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I
- LLAMADA A LISTA
II '

LECTURA- Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR

IIT
NEGOCICS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
- ‘ v

PROYECTOS DE LEY ‘OBJETADOS POR EL EJECUTIV
(Con informe de Comision). : .

Nimero 47 de 1972 “por medio de la cual se modifica el
paragrafo 1° del articulo 1° y el articulo 2° de la Ley .8% de
1991 y se dictan otras disposiciones”. )

A%
ASCENSOS MILITARES

A Mayor General, el seiior Brigadier General Jorge Roble-
do Pulido. . ; .

A Mayor General, el sefior Brigadier General Alfonso Ro-
driguez Rubiano. .

A Mayor General, el sefior Brigadier General Jaime Sar-
‘miento Sarmiento. .

A Brigadier General, el seiior Coronel Mario Acevedo Es-
cobar. .

A Brigadier General, el sefior Coronel German Gutiérrez
Caicedo. ] :

A Brigadier General, el sefior Coronel Gustavo Matamo-
ros D’Acosta.

A Brigadier General, el sefior Coronel Armando Orejuela
Escobar. : .

A Brigadier General, el sefior Coronel Miguel Rodriguez
‘Casas. . '

A Brigadier General, el sefior Coronel Luis Alfonso Tavera
Gaona.

A Brigadier General, el sefior Coronel (FAC) Alvaro Me-
jia Soto.
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VI -
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Nimero 30 de 1974 “por la cual se declara empresa util,
gdigna de estimulo y apoyo una fabrica de cementos en Pien-
damé o Silvia, en el Departamento del Cauca, y se dicta
otras disposiciones”. (Originario del Senado). -

Niimero 16 de 1974 “por la cual se modifican algunas nor-

" mas del Coadigo de Procedimiento Penal y se dictan otras

disposiciones’ (Originario cdel Senado).

Niimero 38 de’1974 “por la cual se-modifican y adicionan
las normas organicas de la Contraloria General de la Re-
publica, se fijan sistemas y directrices para el ejercicio del
Contrel Fiscal y se dictan otras disposiciones”. (Originario
del Senado, publicado en Anales 26 y 43 de 1974). -

Nimero 10 de 1974 “por la cual se establecen las condicio-
nes y,las normas bajo las cuales los Municipios pueden
asociarse entre si, para la prestacion de servicios publicos
-(Articulo 198, inc., final, C. N.)”. (Originario del Senado).

Nimero 29 de 1974 “por la cual la Nacién se asocia al
sesguicentenario de la ciudad de El Boydo en el Departa-
mento del Cauca, y se dictan otras disposiciones”. (Origina-
rio del Senadoc).

T VII

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO.

El Presidente del Senado, )
- ' JULIO CESAR 'I‘IjRBAY —AYALA
El . Primer Vicepresidente,
. MARIANO OSPINA HERNANDEZ
Eli Segundo Vicepresidente, o
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Secretario General, .

: S Amaury Guerrero.

AGCTAS DE COMISION
COMISION QUINTA
*.ACTA NUMERO 17

Correspondiente a la sesién del miércoles 23 de octubre
de 1974.

Siendo las 10:45 del dia miércoles veintitrés de octubre de
mil novecientos setenta y cuatro, se reunieron en’ sesién

.ordinaria los honorables Senadores miembros de la Comision

Quinta Constitucional Permanente del honorable Senado de
la Republica, bajo la Presidencia del honorable Senador
Mario Giraldo Henao. :

La Secretaria llama a lista y contestan los honorables Se
nadores: . - ) ’

Echeverri Mejia Hernando, Giraldo Henao Mario, Quevedo
Forero Edmundo. . ~ - . N

En el curso de la sesién se hacen presentes 1os honorables
Senadores: ) .

Diaz Granados José Ignacio, Hernandez de Ospina Bertha,
Jaramillo Salazar Alfonso, Rueda Ribero Enrique. .

Con excusa deja de contestar a lista el honorable Senador
German -Vélez Gutiérrez y sin ella el honorable Senador
Rafael Vergara Tamara. B -

Se da lectura al orden del dia y al acta de sesiéon anterior,
que es aprobada. : .

Antes de continuar con el orden del dia,. la-Presidencia
anuncia que se limitara a seis el nimero de expositores, tres

por cada grupo de opinién, aplicando con rigidez los diez |-

minutos para quienes hagan uso de la palabra. )

En vista de-que no se encuentran presentes los sefiores
Henry Morris, Dagoberto Pinilla, Rodrigo Hernandez, Luis
Carlos Laverde, David Andrade y Gongzalo Pefialosa, la Pre-
sidencia concede la. palabra al siguiente en la lista de ins-
cripciones, sefior Carlos ‘Augusto Molano, quien a nombre
de los estudiantes de contaduria de la Universidad La Gran
‘Colombia, ofrece por parte de ellos toda la colaboracién a
fin de que la ley que aprueben en el Congreso se aplique
sin complicacién. El sefior Molano se refiere al monopolio
de compafiias extranjeras, considerando que con ello se ejerce
un control sobre la economia nacional y se perjudica a los
contadores colombianos en el ejercicio de su profesion. Es-
tima que. el proyecto tiene ya el suficiente tiempo en el
Congreso, en donde se le ha dado oportunidad a.todos los

sectores de la opinién para intervenir en el debate, y por lo-

tanto, solicita declarar la suficiente ilustracién y proceder a
voiarlo, teniendo en cuenta el escaso tiempo que queda para
terminarse las sesiones: ordinarias del Congreso para asi
poder convertir en realidad esta iniciativa como un primer
paso para una ley mas amplia, que contemple los intereses
del estudiantado. .

El sefior Presidente interroga al honorable Senador Enri-
que Rueda Ribero sobre el resultado de la visita que segun
proposicion aprobada, debieron eféctuar los honorables Se-
nadores Rueda y Restrepo Arbeldez, a diferentes firmas de
au_ditoria nacionales e internacionales, para verificar las
afirmaciones que se hacen en la exposicion de motivos pre-
sentada a la Comisién por el honorable Senador Hernando
Echeverri Mejia.

El honorable Senador Rueda Ribero responde que ain no
se ha efectuado esta visita, debido a que la subcomisién no
ha tenido noticia respecto a la designaciéon por parte de la
Contraloria General de la Reptblica, de un funcionario que’
los asesore en estas gestiones. La Presidencia entonces ordena
a la Secretarfa agilizar con el sefior Contralor dicho nom-
bramiento. : )

El honorable Senador Hernando Echeverri Mejia sugiere
que se solicite a a Superintendencia de Sociedades Anénimas
un informe respecto a las Compafiias de Auditoria extranje-
ras que funcionan en el pais, por ser éste un dato fundamen-
tal para la Comisién. A su vez, solicita declarar la suficiente
ilustracion, una vez oidas las exposiciones de los Ministros
y de las personas que hasta la fecha se hayan inscrito, con-
siderando que va los honorables Senadores tienen un criterio
formado. El honorable Senador Echeverri manifiesta que,
encontrdndose presente el sefior Régulo Gaitan, Secretario
de la Junta Central de Contadores, seria convenienta que la
Comisién escuchara sus puntos de vista, solicitud que es
aprobasa. :

Hace usg de la palabra el honorable Senador José' Ignacio
Diaz Granados, quien discrepa de la opinién del honcrable
Senador Echeverri Mejia respecto a la suficiente ilustracion,
pues considera que aqui se han dicho. cosas muy graves en
relacién con un espionaje econémico ejercido por compafias
extranjeras, hecho que debe investigarse exhaustivamente y
decirse 'por parte de quienes asi lo han Ssostenido, cuales
son los fundamentos de esta ‘grave acusacion. El honorable
Senador José Ignacio Diaz Granados considera de suma im-
portancia oir los planteamientos de la contraparte, para
aclarar algunos puntos que para él aun no lo estan.

La Presidencia responde al honorable Senador Diaz Gra-
nados que precisamente, ccincidiendo con su pensamiento,
se nombré una subcomisién encargada de visitar las firmas
extranjeras de auditoria, decision que surgié cuando se oye-

ron las denuncias a que se refiere el honorable Senador,
dejahdo para manana la audiencia con el doctor Bernal,
quien como apoderado de’la contraparte asi lo solicito.

El sefior Presidente ordena a la Secretaria invitar al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, con el fin de que inter-
venga en dia y hora de la préxma semana que estime con-
veniente, .

E] honorable Senador Rueda Ribero comparte plenamente
las apreciaciones del honorable Senador- Diaz Granados y
propone a la Comisién, como un plan de trabajo, oir a los
sefiores Ministros, a un ultimo representante de los conta-
dores y al doctor Bernal, para entonces cerrar las audiencias
y entrar la semana entrante a discutir el proyecto en el
seno de la Comision. Asi se aprueba.

La Presidenca concede ]a palabra al sefior Régulo Millan,
Sécretario de la Junta Central de Contadores, entidad que
controla el ejercicio de las firmas auditoras y de los.conta-
dores. El sefior Millan manifiesta que €l, como funcionario
oficial dependiente del Minsterio de Educ¢acién Nacional, no
quiere pretermitir el orden jerarquico, teniendo en cuenta
que el seflor Ministro esta citado para e] dia de mafiana
emitir concepto sobre el mismo tema. Considera conveniente
dictar una reglamentacion sobre el ejercicio de la profesion
y ejercer un severo control de las firmas extranjeras que
vienen funcionando en el pais, aspecto sobre el cual el Con-
greso no se ha manifestado aun. Se refiere a publicaciones
en diarios venezolanos por medio de las cuales se denuncié
el espionaje economico, la evasién de impuestos, la explota-
cién de estudiantes y contadores titulados, efectuado por fir-
mas norteamericanas, hecho que fue ampliamente investi-

.| gado en este pais.

Los honorables Senadores Rueda Ribero, Giraldo Henao y
Jaramillo Salazar, son enfaticos al manifestar al sefior Mi-
1lan que si tiene alguna denuncia concreta sobre hechos tan
graves como el que acaba de mencionar, debe hacerla conocer
de la Comisién, para entonces proceder en forma drastica,
a 1o que responde el sefior Millan que no ha hecho ningtin
cargo sobre espionaje y unicamente se ha referido a una
publicacién en la cual se informa sobre espionaje econémi-
co en Venezuela, pero si sabe de un gran monopolio de firmas
extranjeras de auditoria, que controlan en el pais el aspecto
contable. o

El honorable Senador dice que oy6 claramente por-la lec~
tura del acta anterior, ]a acusacién que se hace no sélo de
espionaje econémico, sino de maniobras dolosas para evadir
el.pago de impuestos, efectuadas por firmas norteamericanas
establecidas en el pais, hecho que califica de extrema gra-
vedad. por el impacto que causa a la economia nacional,
prostituyendo la contaduria, aspecto que debe investigarse
por las autoridades competentes. Invita a -quienes aqui acu-
san, a suministrar datos concretos con nombres propios, &
fin de hacer mas facil la labor parlamentaria.

En este esfado, el sefior Presidente manifiesta que en
vista ‘de la enfermedad del honorahle Senador Carlos Res-
trepo Arbeldez, intégrante de la subcomisién encargada de
efectuar una visita a firmas auditoras, pregunta a los hono-
rables Senadores si cuenta con su gquiescencia para nombrar
en su reemplazo al honorable Senador José Ignacio Diaz
Granados, para que en compafiia del honorable Senador
Enrique Rueda Ribero den cumplimiento a esta misién, y
una vez en poder de todos los documentos que consideren
pertinentes, reabrir y ampliar el debate sobre este proyecto.
Asi se aprueba. )

Contintia en el orden del dia la intervencién del sefior
Ministro de Salud, a quien el sefior Presidente presenta en
nombTe propio y en el de la Comision, un atento y cordial
saludo, a la vez que le agradece el haber atendido la invi-
tacién que se le formulara para ilustrarlos sobre los siguien-
tes puntos: ’

1° Criterio del Gobierno acerca del proyecto de ley niimero
156 de 1971, “por la cual se prohibe la propaganda de los
licores y bebidas embriagantes en el territorio nacional, y

2° Las medidas adoptadas en desarrollo de la Ley 17 de
1973 y el Decreto legislativo niimero 1188 expedido el 25 de
junio del presente aiio. . )

Hace uso de la palabra el honorable Senador Alfonso Ja-
ramillo Salazar, autor de ]a proposicion, quien informa al
sefior Ministro respecto al tramite que ha sufrido el proyecto
numero 156 de 1971, tanto en la Camara como en el Senado,
en donde le tocéd rendir ponencia para primer debate, la que
ha sido desfavorable al proyecto de ley. Dice el honorable
Senador Jaramillo que ha aclarado suficientemente ante la
Comision el hecho de que esta_identificado con el espiritu
que animé a sus autores y a quienes lo aprobaron, pues la
lucha contra el uso y el abuso de bebidas embriagantes en
el territorio nacional, sera siempre cosa benéfica y él sera
el primero en auspiciarla, ya que conoce los estragos que
Significan para la salud y la economia del pueblo colombia-
no, el abuso de las bebidas alcohdlicas. El honorable Senador
Jaramillo considera que debe buscarse la férmula méas plau-
sible y eficiente para esta lucha, pero no por medio de este
proyecto que es una medida corta e inoperante que propi-
ciaria la propaganda clandestina, el monopolio y el privile-

gio que han tenido las fabricas productoras de bebidas al

haber promocionado durante muchisimos afios sus productos,
lo.que los colocaria en situacion ventajosa con respecto a
nuevas fabricas que quisieran establecerse, auncuando ellas
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produjeran ebidas. de menor contenido aleohélico y menor
toxicidad para el organismo, pues seria imposible ponerlas en
cohocimiento del consumidor. Califica la negativa absoluta
a la propaganda como una medida improcedente e inconve-
niente para los intereses del Estado.

El honorable Senador Jaramillo considera que.el ploblema_

bésico en los actuales momentcs es el .de educar, ensefar al
nifio desde la escueld y en los hogares y a través de los me-

recibir la sociedad colombiana al consumu Jbebidas alcoho-
licas, regular su expendlo y ejercer un control en la propa-
ganda poniendo en vigencia los elementos’ legales .de que
dispone el Gobkierno para adelantar campanas antialcohéli-
cas, contra el uso de estupefacientes y las dregas que crean
.dependencia psiquica y-fisica y que estdn lesionando seria-
mente ia juventud colombiana. El honorable Senador Jara-
millo se refiere con detenimiento al Decreto legislativo 1188
de, 1974 que faculta ampliamente al Ministerido de Salud para

“tomar medidas drasticas a’este respecto.

Finaliza su intervencion. solicitando al sefior Ministre in-
forme si el Gobierne es partidario de que se suprima en

_forma - definitiva, y terminante la propaganda a las beébidas

‘gue produ zcan embriaguez y para que se pronuncie sobre las

. medidas. giie ha tomado el Ministerio para dar cumphrmento

a la Ley 17 de 1974 y su decreto reglamentario.
E] honorable Senador Echeverry Mejia .dice que él com-

-batié la proposicién. con que termina el informe del honora-

ble Senador penente,, porgue considera due el Estado debe

. prohibir texmmantemente la plcpoganda a los licores, medlda

.ecn la cual se harda un gran bien a’'la humanidad, y solo

s&'le restaran entradas a la gran prensa, a la radio, a las
empresas publicitarias y a la televisiéh, que se enriguecen
dig a dia embruteciendo al pueblo, sin llegar a considerar
que con esta prohibicién se acabe con el vicio, lo gue Unica-
~mente‘sa lograra a través de mcglam'as educativos bien
, blaneados por los organismos encargados. de esto, comside-
*rando que el ployecto es un complemento de la Ley 17 de
1973. :

El honorable Senaslor Jaramillo-aclara que las disposiciones
a-las cuales se ha referido el honorable Senador Echeverri

-no son complementarias, puesto que el proyecto prohibe la

- propaganda a le§ licores y hebidas embriagantes en el terri-

torio nacional y .el Decreto 1188 de 1974 le da pautas -al
Ministeric de Salud para adelantar camypanas educativas in-
‘dispensables para crear el desestimulo- al -uso de estupefa-

‘cientes y ‘bebidas alcohdlicas; controla el expendio de licores
-y limita la propaganda a los cigarrillos y al licor a horarics

¢ intensidad determinada. Se refiere a la complejidad de un

Egtade régulador y fﬂbu«,aate, va que los Fiscos Departa-

.mentales derivan sus rertas destinadas a la salud y la edu-
"caclon, de los dineres producidcs por-la venta del glconol. :

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de Salud Publica,
quien dice que el tema es casi tan remoto como la humani-
dad, siendo éste un factor de indole social inseparable a la
civilizacion, 'lo que ha ocasionado un hecho. incontrovertible
y es la preocupacién del Congreso por el ‘aumento. exagerado
del uso del aleohol, considerando gue el problema debe afren-.
tarse eon un cr_iteriov'realista por parte del Gobierno, que
no puede tomar medidas tan drasticas’ que desquicien una
serie de factores que van de el social al econémico y que vie-
nen en ese ordenamiento desde hace mucho tiempo.

El senor Ministro se muestra partidario .de adoptdr una
politica decreciente; restringiende la publicidad en todos los
medios; suspendiéndcla totalmente en la television y en los
clnematog1afos v reduciéndola en . los periédicos, lo que
causaria un menor impacto a. una industria del Gobierno en
su inmensa mayoria,

Para concretar, el sen01 Mlmstw dice a la primera pre-

‘gunta: Que el” Gobierno estd consciente de que este es un

problema de orden creciente por diversos factores en el mun-
do entero y cree que si se adopta; a través del Decreto 1188
una linea de conducta en’cuanto a publicidad, se puede lle-
gar en un término corto a una situacién mucho mejor, ya
que a medida que vaya decreciendo la pubhcldad se sabra.
qué 1epelcu51ones tendra la total supresion de ella. ]

El sefior Ministro analiza las dificultades que para el Go-

1 bierno significan, la aplicacién de las-disposiciones del De-'

creto 1188 en cuanto se refiere al control de etiquetas en,
las botellas" que conx,engan bebidas alcohdlicas, ofreciendo
que se buscaran medios para lograr plenamente este objetivo..
" A la segunda pregunta el seiior Ministro. responde que las
disposiciones de la Ley 71 de 1973 contemplan ampliamente:
lo relativo al control de estupefacientes y drogas que causan
sometimiento fisico y ‘psiquico, las cuales ‘el Gobierno apli-
cara en tedo su rigor. .

Nuevamente el honorable Senador Rueda Ribero insiste en
que la aprobacién de esta ley es necesaria, como un com-;
plemento a lo d1spuesto por la Ley 17 de 1973 y su decleto
reglamentario.

-En este momento, el honorable Senador Hemando Eche-
verri Mejia solicita y le es concedido, permiso para retirarse
del recinto, ya.que debe atender compromisos ineludibles- de
orden ‘parlamentario. ~

- Acto seguido, hace uso: de la palabra el honorable Senadm
Edmundo Quewedo Ferero, quien aprovecha la presencia-del
seficr Ministro de Salud a quien le solicita su respalde para
hacer efectiva una sancién impuésta por el sefior Director de:
Salud Pulblica del Departamento a la Empresa “Cementos
Boyaca”, debido a la renuencia sistematica por parte de sus
Directivas. a instafar unos filtros necesarios a fin de evitar
la contaminacién, que tantos estragos. viene ocasionando a
la salud de los habltantes de la zona en donde se encuentra’

ubicada ‘dicha fabrica, a la vez que lé.informa sobre -el pé-

Hace uso de-la palabra el hohdrable Senador Edmundo simo estado en gue se encuentran las instalacicnes del Hos-
®uevedo Forero, guien se ratifica en lo expresado por el en i.pital de la -citdad de Tunja,.que ha venido cayendose por+

ducir &l peder que tiene el Estado cantinero, y acaba1 con

-1 propaganda que cu‘lstl‘ﬁu:ye un despil farro dentro de un

plan de emergencia economica como el que se vive actual-

&

-el .sentido que el Gobierno es guien ticne la obllgacwn de partes, sin que los boyacenses vean una’sclueidn plOlea,
-velar per la salud del pueblo y en consecuencia, debe re=| v1endose olega'ios a traer sus enfermos hasta la capital..

El senox Presidente agradece al sefior Ministro su asisten-
cia el dia de hoy, para hacerles conocer- el pensamiento del
Gobierno lespecto de tan interesante téma y como vocero

‘mente y restringir los piesupusstos de las licoreras que|gel pueblo que lo eligig, le solicita en forina encarecida apli-

gastan enormes sumias de dingro en propaganda, que $€|car en todo su rigor a Jas. disposiéicnes que existen respecto

“pueden: invertir en la censtruecién de escuelas y -dotacién: ) control de las bebidas alcohélicas y de drogas que causan

de hespitales. Solicita al sefior Ministro fijar la posicién dell k4bito, em un problema que ha venido c1ec1endo y .que em-

gacién de Estado cantinero.
El honorable Senador Rueda Ribero. se munstra totz\,lmente

“de acuerdo. con. les planteamientos de. los honorables Sena-

“dores Echevelu Mejia v Quevedo Forero, considerando que |-

esta es una ocasién prcpicia para acabal con um Estado
cantinero que plopima el erabrutecimiento de lcs colombia-

‘nes, déndole via. lipre a un preyecto que vino de la Camara

- aprehado por una‘nmldad Hace un all.JlSlS comparativo de

“lizando todos Ies medios, de comunicacion, espemalmentev

Ja. forma ccmo. se efectiia ia pmmaganda en Colombia, uti-

.uno llega con mayor. impacto a las masas, que es la televi-
sion y el peco y casi ninguno, que existe en los paises de la
Cortina ‘de Hierro, en donde’ el pueble, en razén de la edu-
cacién que ha recibido, plefl‘EIC a diferencias del nuestro,

“gsistir a un conc1e1to que embenachalse Se refiere a. las
. medidas’ cchercxtwas que se han yenido efectuando, por parte

de empresas,, tante nacionales come. extranjeras, presionando,
a fin de que el Gobierno no. pueda aplicar en todo su ugor
dlsposwlnnes claras, que arnparan la salud con el anunc1o

de oue son nogivas.

Hace uso de la nalébla el hon01able Senadm José Ignaeio]

Diaz Granadcs para manitestar que esta- amp(hamente com-

'paobado aue el licor es. nogivo para la salud y teniendo el

Estado. la. chligacién de defendeha, es 16gico. que apel€ a
todos los. medios, para acabar een: el consumo, siendo obli-

gaeion. de les. parlamentazios. el apoyar toda 1mc1atwa que.

contemple aspectos benéficos para e} pueblo. colembiano

como la presente, que asegura. disminuir el lnmemento al |-

vicio del licor y obliga al Estada a buscar en subsidjo las
fuentes geneladmds de recursces para. sustxtun 1o que todos
desean se sustituya, que la educacien y el m,antennmento de
los hospitales y la salud de los colomhxanos no depende ex-
clu ivamente del mcLemento a las bebidas. alcoholicas.

Bl Senador Mavio Giraldo Henao se refiere a lo expresado
en sesién anterior per les honorahles Senadores Vélez Gu-
tiérrez y Edmundo Quevedo, en relacién. con las repercusio-
nes. econémicas, que este proyecto pedria acarrear al Estado,
censciente de que los Fiscos Departamentales destlnados
para la educacién"y la salud dependen casi- exclusivamente

. ge las rentas”provenientes de los licores, pecniendo de pre-

- sente el caso de la asistencia médica €n la ciudad de Me-

dellin, en lcs servicios de urgencia de los hospitales, en
donde algunas rmedidas que instaurarcnm la iey seca, prcdu-
jeren una sensible dismiinueién de cstes servicics, que alcanzo
hasta un 98%, a la vez que se muestra convencido de que
el Gebiernc tendra gue busear la sustitucion: de esas fuentes
de ingreso para cumplir con sus compremisos con los .co-

lnmhiancs. ®l henorable Senader Giyaldo Henao se muestra-

partidario de que el Gobierno aplique cbn rigor el Decreto
sls8, mientias paulatinameunte pueaa llegar a una prohibi-
cién total.

-Gobierno frente a la explebacion del alrohol yvala catalc- | barga al pueblo colombiano.

Siendo- avanzada la hora, la P1e51den01a levanta la seswn
y convoca para el'dia de' manana, a las 11 a. m.

El Presidente, o . :
"Carlos Restrepo Arb'clz’té'z
_El Vicepresidente, ~— ) ' L '
C oo Mario - Giraldo Henao
L.a Secretaria, . R -
oo . Maria Teresa 8. de Gonzalez.

FONENCIAS E INFORMES.
INFORME PARA PRIMER 'DEBA’IE

acerca del proyecto de ley numero 35 de 1974 6/‘1')(31' 1a cual
se crea eI Histituto: Universitarior de Sucre, se establece su

.naturaleza juridica y su funcién educativa, se determina su

orgamzaclon académica, administrativa y fiseal y se dlctan
otras dlsposmones” ) .

Sefior Presidente, .
honorables Senadores S
Comision Quinta Coenstitucional Pelmanente
del Senado de la Republica. .

- Honorables Senadores:

Cumplo. con el deber de presentar ponencia.sobre el pro-
yecto de ley “per la cual se crea el Imstituto Universitario
de Sucre, se establece su naturaleza juridica y su funcion

educativa; se. determina su organizacion académica, admi-

nistrativa y fiscal y se dictan otras disposiciones”. .
El proyecto. motivo de esta ponencia fue traido al Con-'
greso por el Ministro de Educacion, dector Juan - Jacobo
Munoz, en el mes de agosto. del presente ano.
" Es propio considerar que el fomento y estimulo a la
formacién tecnoldgica "es una logica e impostergable solu-
cion a les muy graves problemas que aquejan a la educdcion
superior, al egresado de secundaria y al profesional. Es un
lugar comun hablar de las dificultades gie hoy se les pre-.
sentan a nuestros bachilleres para ingresar a la.universi-

_versidades oficiales
.| ciendo un inmenso esfuerzo de ampliacién, es de suponer

dad por la carencia de cupos, es este el drama que viven
los bachﬂleles de esta &poca que ven obstaculizadas sus |
naturales aspiraciones, pero por otra parte, resulta que la
carencia de técnicas para determinadas actividades obhgal
2 la subutilizacion del profesional académico,.lo cual- ade-,

recursos humanos indispensables para asegulal el desarro=
1lo del pais.

El batalléon de bachilleres sin cupo . en las ul’llVEISldadeS
vienen a engrosar los escuadrones de desempleo. Pero el
caso es, por otra parte, que muchos bachilleres no intentan
ingresar a la universidad por la carencia manifiesta de

recursos econémicos que frena la logica aspiracion de capa-

citars epara servir a la sociedad, sobre todo, si ello implica
el tener que desplazarse a otra capital. De ahi que la crea-
cién del Instituto Universitario de Sucre viene a ser una
solucion “apropiada .para los jovenes bachilleres -de ese de-
partamento que tendran la oportunidad de ingresar a -la
educacién superior, capacitandose para servir al.desarrollo
ecoROmico y social de esa regiémn en particular y de la Costa
Atlantica en general.

El -Departamento :de Sucre fue creado por la Ley 47 de

1966 e inaugurado el 1° dé marzo de 1967. Su capital, Sin-

celejo, es centro gdnadero de reconocida importancia na-
cional. Tiene una extensién superficiaria de 20.149 Km2,
0 sea &l 1.77% del pais y una poblacién de 368.000 habitan-
tes distribuida el 41% en centros urbanos y el 59% en las
zonas rurales. Es un departamento cuya estructura econo-
mica se basa en la actividad agropecuaria, siendo la gana-
deria el factor de mayor importancia, con una "poblacion
ganadera que sobrepasa el millon de cabezas. El algodén,

arroz y tabaco, técnicamente desarrollados, no sélo abastecen
la demanda nacional, sino que cortubuyen a 1nc1ementa1’

las exportaciones.
Es de suponer que siendo el Depaltamento de Sume esen—-
cialmente agropecuario, el Instituto Universitario orientard

sus acthldades hacia ese sector de la economia, preferen-,

clalmernte.

Desde luego que e] Instituto Universitario de Sucre, no
s6lo vendra a resolver el problema de la ensefianza uni-
versitaria de ese departamento, que actualmente -no tiene
organismo universitario alguno,  sino que entrara a aliviar
el sistema educativo superior de la Costa Atlantica, suplien-

do las deficiencias hoy existentes en la f01mac1on de sus

cuadros dirigentes y técnicos y por consiguiente, en su desa-
rrollo, pues nadie puede negar que la educacién juega un

papel de primer orden en la generaciéon de ingresos, tanto

en especie ccmo en términos monetarios.
.La matricula oficial en la educacién superior que ela en

la Costa Atlantica de 1.244 alumnos, se elevé en’ 1970 a 5 333,

16 cual significa que crecio mas de 4 veces. De acuerdo con
las proyecciones, esta matricula habrd de llegar a 24.656
alumnos en 1980, lo que implica que la matricula habra de
multiplicarse 20 veces. Y la matricula privada habra de

crecer a una tasa considerable mayor que la educacién ofi-

cial en razén de fue partié de una base més pequefia, y se
ha calculado para 1980 en 5.600 alumnos en el Litoral
Atlantico. Estoe hace llegar el tsotal de matriculas en 1980
a 30.256 estudiantes. Pero a pesar de que las actuales uni-
de desarrollo en- marcha, vienen ha-

que no podran dar cabida a la demanda universitaria en

los afios del inmediato futuro, por lo que es indispensable ,'

y: ulgente crear nuevas instituciones de ensehanza superior
que contribuyan a resolver este problema que ya esta plan-
teaao con todas sus consecuencias, razén por la cual la

creacion del Instituto Universitario de Sucie constituye; eh-
- parte, una solucién apropiada no solo para el Departamento

de Sucre, sino también para la Costa Atlantica, en lo que
a la fmmampn de recursos humanos se ‘refiere, siendo ade-
mas fiel reflejo de los 11neam1entos de la polltlca educativa
del pafis.

Por todas las anterloles consideraciones, me penmto pro-
boner a los honorables Senadores miembros de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, que se le de primer debate al proyecto:de ley nt-
mero 25 “por la cual se crea el Instituto Universitario de
Sucre, se establece su naturaleza juridica y su funeiéon edu-"

catlva se: determina su organizacion académica, admlms-

tLatlva y fiscal y se dictan otlas dlsposmlones”

Honor ables Senadm es,

_ : Jos¢ ¥gnacio Diaz Granados.

) Senador;,
Bogotd, octubre 29 de 1974.

PONENCIA PARA P'RI-MER DEBATE

al proyccto de ley nimero 3 “por el cual se dietan’ \mas

disposiciones cn-materia tnhutarxa”

Senor Presidente y honoxables Senadmes de la Comlsum

Texcera: .-

. Cumplo el honmso encargo que me confio el sefior Pre-
sidente de 1a hoenorable Comision y
su estudio, ponencia para primer debate al proyecto de ley
numero. 3 /“per- el cual se dictan. unas dlsposmlones en
mateua tributaria”,

El citado proyecto fue presentado por el honorable Senador
Alfonso Angarita a la. consideracién del Senado de la Re-
pubhca en la sesion maugmal del 20 de julio. del plesente
afo. :

Dificultades de 01den legal, ya superadas, 1et1asa10n el
reparto de los proyectos y su estudio mas opmtuno

Con todo, esta demora ha permitido recolectar algunos
datos y armonizar el articulado del proyecto con las recien-
' tes medidas tributarias, especialmente con los Decretos 1988
'y 2053 del afio en curso, dictados por el Ejecutivo en base
a. las facultades del articulo 122 de la COﬂstltuc1on Nacional.

_ Aspectos J urldwes.

Es indispensable; para la viabilioéd de este pmyecto des=
pejar cualquier duda sobre-la competencia del Congr €s0 para

mas de hacer subjr los costcs de Operacidn en detelmlnﬁdasl dictar normas de esta_ naturaleza.

funciones;-causa el desplazamiento de una inmensa y atlac-l
tiva posibx‘liQad de involucrar al trabajo y al progreso losban. al Congreso Nacional para crear estimulos y establecer .
I P ~

’

En ausencia de normas especificas que autoricen o prohi-

entrego a ustedes, para -

'}
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exoner'aciones de caracter tributario, debemos recurrir forzo-
samente a un examen de las atribuciones generales que la
Constitucion otorga al Congreso en estas materias.

Al efecto dice el articulo 43 de la Carta:

“En tiempo de paz solaménte el Congreso, las Asambleas
Departamentales y.los Concejos Municipales podran im-
poner contribuciones”.

,Persigue esta norma que la imposicién de contribuciones
se reserva, 'en tiempos normales, a las corporaciones electi-
vas del nivel nacional, departamental y municipal, con el
fin de garantizar el principio democratico de que sean los
representantes del pueblo, quienes tengan la inic¢iativa en
este campo.

Agrega el articulo 76, ordimal 13; como una de las atribu-
ciones del Congreso:

- “Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la.
Administracién”. .

Y el ordinal 14:

“Decretar impuestos extraordinarios cuando la nece51dad
Jo exija”. -

Las disposiciones transcritas corroboran .la voluntad del
Constituyente- de ‘que sea el Congreso el que resuelva en
ultima .instancia, lo referente a las rentas y gastos de la
Nacién, como también el establecimiento de impuestos
extraordinarios.

El mismo principio se repite en el articulo .210 de la

«. Codificacién:

—

'“El Congreso establecela las rentas nacionales y fijara
los gastos de la Administracion”.

Las normas transcritas recogen las facultades que tiene
el Congreso para imponer contribuciones, establecer las ren-
tas, fijar los gastos y decretar impuestos extraordinarios.

-Son facultades claras que no admiten duda sobre la in-
tencion del Constituyente, de confiar al Congreso amplias
atribuciones en materia tributaria.

Ahora bien, si el Congreso es'competente para establecer
nuevos gravamenes, con mayor razén debe serlo para dictar
normas de caracter tributario que faciliten el pago de los
impuestos. Quien puede 1o mas, puede lo menos.

Por lo demas, estas atribuciones en nada contravienen
las facultades que en materia de iniciativa del gasto, la
Constitucién otorga a la Rama Ejecutiva.

.Son aquellas normas destinadas a garantizar la ade-
cuada inversion de los recursos oficiales y vigilar el gasto
publico. Estas tienen que ver con la competencia del Con-
greso para establecer gravamenes y estimular su oportuno
recaudo,

Son evidentes las atribuciones del Congreso para 1eg1sla1\
sobre materias tributarias en tiempos de normalidad juridi-
ca. No es igualmente clara la situaciéon cuando el pais estd,
como ocurre ahora, bajo el régimen de “emergencia eco-
noémica” establecido por el Gobierno en ejercicio del ar-
ticulo 122 de la Constitucién. Si se asimila esta institucion
a la del articulo 121, habria que concluir que, cuando ella
rige, no hay “tiempo de paz” y por lo tanto, queda sin
vigencia la norma del articulo 43 de la Constitucion que
reserva a las corporaciones publicas la facultad de imponer
contribuciones.

.En efecto, en estado de emergencia econdémica y social,
el Gobierno puede dictar decretos con fuerza legislativa de
caracter permanente, siempre y cuando se acomoden a las
materias que tengan relacién directa y especifica con la si-
tuacion de emergencia, pues no se quiere desplazar hacia
el Ejecutivo una competencia abierta para legislar, sino
dotarlo de .los estrictos poderes indispensables para el re-
torno al orden econoémico y social. De alli el mecanismo
de “control automatico” de los decretos extraordinarios;

* esto es, la remision de ellos a la Corte Constitucional al
dia 51gu1ente de dictados para que-decida su constituciona-
lidad o 1a“facultad de dicho tribunal para aprehender inme-
diatamente su conocimiento para los mismos. fines. Pero
ademias el Constituyente, en razén de que el Gobierno, en
los episodios de emergencia econdémica y social, ejerce pode-
res de legislacion que corresponden normalmente al Con-
greso, establecié el control politico al someter a las Camaras
legislativas las medidas adoptadas por el Ejecutivo. Se ordena
que el Gobierno, en el decreto en que declaré el estado de
emergencia, senalara el término dentro del cual hara uso de
las facultades extraordinarias, y convocara al Congreso, si
éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al
vencimiento de dicho término. El Congreso examinara hasta
por un lapso de treinta dias, prorrogables por acuerdo de
Ias dos Camaras, el .informe motivado que le presente el
Gobierno sobre las causas que determinan el estado de
emergencia y las medidas adoptadas.

Se presentan, entonces, dos situaciones. Si el Congreso no
estd reéunido, debe el Gobierno convocarlo para los diez dias
s1gu1entes al vencimiento del térinino sefialado para la emer-
géncia, y entonces proceden las Cdmaras por un lapso pro-
rrogable de treinta dias, a examinar el informe del Gobierno
y- las medidas adoptadas por decreto. Si por el contrario, el
Congreso se Halla reunido en el momento de establecer la
emergencia, ¢qué ocurre? ¢Debe el-congreso esperar el ven-
cimiento del término y el informe oficial antes de iniciar el
examen de las medidas? ¢El estado de emergencia lo inhi-
be para ejercer sus facultades constitucionales? ¢Quedan
éstas suspendidas? ¢O puede el Congreso, sin perjuicio del
ahalisis posterior que prevee la Constituciéon, una vez co-
nocido el informe del Gobierno, ocuparse inmediatamerite
de las materias especificas de los decretos extraordinarios
dictados por el Ejecutivo? ' N

En la primera hipotesis, quedaria el Congreso despojado
de sus facultades constitucionales y sometido a esperar que
se venza el término de la emergencia para poder actuar.
Parece mas’ razonable la segunda hipotesis, es decir, que
hallandose el Congreso reunido, puede abocar de mmedlato
el estudio ‘de las disposiciones oficiales.

Previendo esta situacion, el ‘Constituyente dispuso en la
parte final del articulo 122: .

“El Congreso podra en todo tiempo y a iniciativa propia
derogar, modificar, o adicionar las mateuas espe(:lflcas de
los decretos a-que se refiere este articulo™

No se trata, a mi modo de ver, de una reiteracion ‘oca-
sional de las atribuciones legislatlvas del Congreso, Mas

bien se trata de- una norma general dirigida a suplir los
vacios de interpretaciéon y-a expresar con nitidez la volun-
tad del Constituyente de preservarle al Congreso “en todo
tiempo” el imperio de sus facultades constitucionales.

De lo anterior, se desprende que el Congreso, si se halla
reunido en el momento de establecerse la emergencia eco-
némina, puede ocuparse de }as- materias especificas de los
decretos extraordinmarios del Ejetutivo, y no pierde sus fa-
cultades para legislar, sin que ello obste para que cumpla a
cabalidad el Procedimiento constitucional de examiliar por

un lapso de treinta dias prorrogables, el informe que el Go-'

bierno le presente al término de la emergencia.

.Asi las cosas, estimo que el Congreso es competente para
ocuparse de las materias especificas de este prqyecto, cuyas
basicas disposiciones, en buena parte acogidas por el propio
Gabierno al dictar sus medidas tributarias, complementan
los esfuerzos del Estado, para estimular el recaude de los
impuestos y ampliar la base numeérica de los cont,ubuyentes

\

Aspectos economlcos.

Segl’m informe del ser'101 Ministlo ‘de Hacienda, hay en
el pais méas de 100.000 contribuyentes morosos~La caltela
total asciende a 6.700 millones de pesos.

De esta suma, el Ministerio estima cobrable la suma de
3.119 millones, que representan la cartera posterior a 1969.
1 50% de esta 'suma, corresponde a reclamaciones pendien-
tes. Es decir, hay mas de 1. 500 mlllones de pesos al COblO p01
via persuasiva o coactiva. - -

. De lo anterior se desprende clalamente la, conveniencia
de crear estimulos-para acelerar el recaudo de estas sumas,
y asi resolver en parte el déficit fiscal existente. No es otro
el propodsito de este proyecto, al establecer exoneraciéon de

. intereses .de mora para.los contribuyentes que se pongan

al dia con el fisco_antes del 15 de marzo de 1975.

A esta consideracion, debe agregarse la urgencia de am-
pliar la base numérica de contribuyentes. E1 Gobierno ha
reconocido que la poblacién econnomicamente activa asciende
a 5.000.000 y el numero de contribuyentes’ solo llega a
1.000.000. Es muy probable que una buena parte de la pobla-
cién activa que no declara renta, puede acogerse a esta
amnistia y cumplir sus compromisos con el fisco.

Concuerdan, pues, los propositos de saneamiento fiscal del
Gobierno, con los dos objetivos basicos ‘del proyecto: esti-
mular los recaudos y ampliar la base tributaria.

Aspectos sociales.

Recoge este proyecto una necesidad sentida del contribu-
yente medio colombiano, que ha debido soportar, en los
ultimos afos, una evidente acumulacién de cargas econé-
micas. En primer término, las incidencias de un proceso in-
flacionario que golpea mas- severamente a los. sectores eco-
némicos de ingresos fijos. En segundo lugar, el efecto de
demostracion propio de la moderna sociedad de consumo
que lo incita a multiplicar sus aspiraciones materiales y,
por ende, sus gastos. Y, finalmente, 1a accion del Estado en-
caminada a obtener mayores recursos que le permitan aten-
der las urgencias sociales de una poblacion creciente.

Todo lo anterior ha repercutido en amplios sectores de
npest:ras clases medias, que se han visto afectddos simul-
taneamente por el alza en los articulos de consumo, las
exigencias de su status social y los requerimientos tributarios
del Gobierno.

Resulta, entonces, explicable que la mayor parte de los
contribuyentes. morosos sean gentes de trabajo que para

equilibrar sus presupuestos familiares, se hayan visto for-,

zadas a posponer el pago de sus impuestos. .
Por regla general, los contribuyentes de alguna capacidad

economica, se encuentran al dia. Necesitan el paz y salvo|

para el giro normal de sus negocios. No asi las gentes de
ingreso medio. y bajo, que solo excepmonalmente efectiian
transacciones comerciales.

Y es precisamente a este sector social, al que busca favo-
recer el proyecto, cuando establece que la exoneracién no
podra exceder, en ninguin caso, de un determinado tope.

Con todo, la suma fijada como tope, $-100.000, resulta
excesivamente alta, como habra de analizarse al examinar
el articulado y sera necesario a]ustalla a un limite dentro
del cual se beneficien los pequefnos ¥y medianos contribuyentes
en mora, evitando toda posibilidad de que quienes tienen
mayor capacidad econémica y no han cumplido sus compro-
misos tributarios, puedan acogerse a esta amnistia.

Ha sido claramente expuesto por el Gobierno, en sucesi-
vas declaraciones del sefior Ministro de Hacienda y de otros
.funcionarios, .el propésito de favorecer los sectores de me-
nores 1ng1 esos, de donde se deduce con- nitidez que. una ley
que persiga esa misma finalidad, puede y debe recibir el
apoyo oficial.

Este, por lo tanto, debe ser’' un cnteno bésmo para guiar
al leglsladm en estas materias, Pero, ademas, hay que evitar
que el texto del articulado, abra el camino a nuevas eva-
siones y de pié a otro tipo de opelacxones que desvertebren
el control fiscal.

En base a estos obJetNos procede hacer el examen del
a1t1cu1ad0 .

Al‘lﬂ.llSlS del altlculado.
. El a1tlcu10 19 establece 1a eXxoneracion de las sanciones por
mora, para ‘aquellos contribuyentes que cancelen antes del
1° de marzo de 1975 la totalidad de las sumas debidas por
concepto del impuesto sobre la renta, complementarios, es-
peciales, masa global hereditaria, asignaciones, donaciones,
de ventas, recargos y sanciones, .

La exoneracion -prevista en este articulo no debe incluir
el impuesto a las ventas, pues se trata de un gravamen de
naturaleza distinta, tanto en su concepcién tedrica como
en el sistema de su recaudo. Por lo demas, el Gobierno ya
dispuso una" amnistia especial para los contribuyentes del
impuesto a las ventas al establecer en ‘el articulo 31 del
Decreto 1988 de seéptiembre 20" de 1974, lo siguiente:

“Los responsables del impuesto sobre las ventas que, a la]

fecha de expedicion de este decreto no se hubieren inscrito

o0 no hubieren declarado por primera vez, estando obligados,
podran inscribirse hasta el 31 de octubre de 1974, sin que
se les practique liquidacién ‘de- aforo ni.se les aplique san-
cion alguna por los impuestos causados hasta la fecha de
vigencia de este decreto”.

" El articulo 2° fija en $ 100.000 el tope de la exoneraciéon
a que se refiere el articulo anterior. Considero excesiva-
mente alto.ese limite, Para que el Estado liquide a un con-
tribuyente intereses de mora por esa cuantia, se requiere
que éste adeude al fisco, en un ano, la crecida suma de
$ 400.000, 1o cual, a .su vez, supone una renta liguida gravable
muy elevada. \

Un contribuyente de medlano ingreso, solo 1esulta1 ia pa-
gando una cuantia de ese orden, por intereses de mora, en
tratandose de interéses acumulados durante muchos aﬁos,
es decir, un caso cronico de incumplimiento,

En consecuencia, la suma sefialada como limite, es exce-
sivamente alta y entraria a beneficiar sectores de altos
ingresos, contrariando asi la politica del Gobierno en estas
materias. Propongo, por lo tanto, que se modifique este ar-
ticulo, y se fije como tope para 'la exoneracién de intereses
de mora, Ia suma de $ 40.000, la cual permitiria a los con-
tribuyentes de ingresos medios y bajos, acogerse a la amnis-

tia propuesta, pero excluiria a los sectores mas pudientes de

ese beneficio.

El articulo 3% busca que los colombianos que no han de-
clarado renta en el pasado, puedan hacerlo. Parece con-

veniente esta. disposiciéon, hiabida cuenta que sobre una po- °

blacién econdémicamente activa de cinco millones, s6lo hay

un 1nillén de personas que declaran renta y un porcentaje

alin menor que paga impuestos.

El articulo 4° debe suprimirse. La amnistia patrimonial

fue ya consagrada por el articulo 140 del Decreto 2052 de
1974, dictado por el Ejecutivo en desarrollo de la. emergencia

econémica. Este articulo recogié integralmente lo previsto ,

en el presente proyecto y dispone textualmente:

“Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y com--

‘plementarios gque -incluyen en su declaraciéon de renta y pa-
trinionio, por el afio gravable de 1974, bienes poseiclos y no

declalados en ailos anteriores, o que hubieran declarado -

pasivos inexistentes en esos afios, pueden hacer los ajustes .

patrimoniales pertinentes en su declaracién correspondiente

a 1974, sin que haya lugar a determinar su renta por el sis- -

tema de comparacion de patrimonios, ni a liquidaciones de
revision -oficiosa, ni a imponer sancion alguna”.

En’ pliego aparte incluyo el nuevo texto del p10yecto con

las modificaciones y supresiones al articulado.

Por todo lo anterior, me permito presentar a ustedes, la

siguiente proposicion: .

Dése primer debate al proyecto de ley ntimero 3 de 1974, ’

“por el cual se dictan unas disposiciones en materia. tributa~
ria, con las modificaciones y supresiones presentadas por el
ponente”, )
Rodrigo Lloreda Caicedo.
Bogota, octubre 16, 1974. ..

Senado de la Republica. — Comisién Tercera Constitucio- .

nal Permanente. — Bogota, D. E, octubre diez y seis (16)
de mil novecientos setenta y cuatro (1974). — En la fecha
fue presentada en esta Secxetaua la ponencia para primer
debate.

Estanislao Rozo Nifto
Secretario Comisién Tercera, Senado,

»HPROYECTO DE LEY NUMERO 3 DE 1971

por la cual se dQiectan algunas disposiciones en materia
. tributaria. -

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°.Los contribuyentes que cancelen antes del 19
de marzo de 1975 la totalidad de las sumas debidas por con-
cepto del impuesto sobre la renta, complementarios, espe-
ciales, masa global hereditaria, asignaciones, donaciones,

recargos y sanciones, tendran derecho a que se les exonere -

de la sancién por mora gue se haya causado hasta el dia en

‘que se efectie el 1efe11do pago dentro del plazo previsto en -

este articulo,

Paragrafo. Los pagos o abonos parciales que hagan los
contribuyentes a las sumas debidas se imputaran al capital,
y si el 1° de marzo de 1975 no hubieren cancelado la tota-
lidad, solo tendran derecho a que se les liquide la tasa de la
fanciéon por mora sobre las sumas pagadas al 1¢o por cada
mes o f-raccién de- mes de retardo.

Articulo 2° La exoneracién y la rebaja de la sanciéon por
mora de que trata el articulo 1° de esta ley no poéran ex-
ceder, en ningun caso, de la suma de $ 40 000 moneda
conlente

Altlculo 39 Las personas natulales o juridicas que no
hUDIEIED plesentado declaracion-de renta y patrimonio ber
los anos gravables de 1973 y anteriores podran presentar la
correspondiente al afio gravable de 1974 sin que haya lugar
a investigaciones, ni a liquidacion de aforo, ni a las sancio-
nes previstas en las normas legales vigentes.

Paragrafo. Cuando se presente declaracion de renta y
patrlmomo por primera vez la preexistencia de bienes y acti-
vos debera demostrarse plenamente.

Articulo 49 Quedan derogadas todas las disposiciones gue
sean contrarias a la presente ley.

Articulo 5° Esta ley rige desde su sancién,

Presentado como modificacién al proyecto de ley niimero

3 de 1974, original del Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

. Rodrigo Lloreda Caicedo.
Bogota, octubre 16, 1974.- )



ORDEN DEL DIA PARA HOY MARTES 5 DE NOVIEMBRE |
DE 1974 A LAS CUATRO DE LA TARDE

I
Llamada a iista de los honorables Representantes.
. II
Consideracion del Acta.de la sesién anterior.
‘ II1
Negocios sustanciados por la Presidencia.
v

Proyectos ce ley para segundo debate.

Continuacion de la discusion del articulado del siguiente
proyecto de ley:

Proyecto de ley numero 143 (Camara) —Senado— 28 -de
1973 “por la cual se aprueba el Concordato y el Protocolo
final entre la Republica de Colombia y la Santa Sede, Sus-
crito en Bogota, el 12 de julio de 1973”. Ponentes para se-
gundo debate los honorables Representantes Fabio Lozano
Simonelli, Eugenio Sanchez Cardenas y Gustavo Duque Ra-
mirez. Autor del proyecto el sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores doctor Alfredo Vazquez Carrizosa. En uso de la
palabra el honorable Representante José Cardona Hoyos.

Proyecto de ley numero 25 (Camara) de 1974 “por la cual
se crearon los Juegos del Litoral Pacifico y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate el honorable
Representante Ricardo Eleazar Valencia. Autor del proyecto

el sefior Ministro de Educacion Nacional, doctor Juan Ja-,

cobo Murioz.

Proyecto de ley niimero 50 (Camara) de 1974, “por medio
de la cual se nacionaliza un Establecimiento de Educacion
Media en el Departamento de la Guajira”. Ponente- para
segundo debate la honorable Representante Consuelo Lle-
.ras de Zuleta. Autor del proyecto el honorable Represen-
tante Cristobal Fonseca Siosi.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 —Céamara— de
1974. “Por el cual se modifican los articulos 14, 15 y 171 de la
Constitucion Nacional”’. Ponente para segundo debate el
honorable Replesentante Augusto E. Medina. Autor del pro-
yecto, el sefior Ministro de Goblemo doctor Roberto Are-
nas Ponilla. -

Proyecto de ley nitimero 10 (Camara) de 1974, “por la
cual se dispone el traslado de depdsitos judiciales, multas
y cauciones al Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia
y se dictan otras dispesiciones”. Ponente para segundo de-
bate el honorable Rep: esentant.e Eduardo Fonseca Galan.
Autor del proyecto el sefior Ministro de Justicia doct01 Jai-
me Castro .Castro.

v
Citaciones concretas para la fecha. )

Proposicién ntimero 158.

Al sefior Ministro de Justicia doctor Alberto Santofimio
Botero. Promotor el honorable Representante Jorge Valencia
Jaramillo. .

Cuestionario: -

Para que informe a esta Corporacion sobre las razones
que lo llevaron a afirmar que tanto el doctor Juan B. Fer-
nandez, ex Ministro de Minas y Petréleos como el suscrito
congresista, comprometimos la fe piblica con empresas ex-
tranjeras, mediante una. nota escrita el 30 de marzo de
1971.

Igualmente la relacion que existe entre dicha nota y el
unico antecedente, segin el Ministro, cual es el caso de los
islotes de “Los Monjes”.

Jorge Valencia Jaramillo.
VI -

Lo que propongan los honorables Repl‘éseﬁtantes\ y los
sefiores Ministros del Despacho.

El Presidente, .
, . LUIS VILLAR BORDA

El Primer Vicepresidente,
IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo Vicepresidente,
SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General, '
: Ignacio Laguado Moncada

F’RDYEETDS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 1974

por la cual se adiciona el Decreto legislativo nimero 1979
de septiembre 18 de 1974.

El Congreso de Colombia

Teniendo en cuenta, que el Decreto legislativo ntumero
1979 de septiembre 18 de 1974 fue expedido por el Gobierno
Nacional en virtud de la emergencia econdémica declarada
por el Decreto 1970 de 1974, al amparo del articulo 122 de
la Constitucién Nacional; y que el Congreso puede en todo
tiempo y a iniciativa propia, derogar, modificar o adicionar
los decretos expedidos en virtud de la emergencia econémica,
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, DECRETA:

Articulo 1° Cédese al Departamento del Atlantico, el 50%
del producido bruto de la Aduana en Barranquilla por todo
concepto. .

Articulo 2° El Departamento invertira el 50% de lo per-
cibido de acuerdo al articulo anterior, en la construccion,
ampliacion y/o mejoramiento de los acuéductos, alcantari-
llados y redes eléctricas, asi como también en arreglo de
calles, construcciéon de mataderos, mercados, puestos de
salud y de policia en los Munic¢ipios del Depaltamento del
Atlantico diferentes a Barranquilla.

Articulo 39 -Para garantizar lo ordenado en el articulo 2°,
el Departamento abrird una cuenta especial donde se de-
positara el porcentaje estipulado. Estos fondos tendran la
destinacion exclusiva sefialada por el articulo anterior.

Articulo 4° Autorizase al Gobierno Nacional para hacer
los traslados que sean necesarios para dar cumphmlento a
la presente ley.

Articulo 5° Esta ley rige a paltu del 1° de enero de 1975
o desde la fecha de su sancién si fuere posterior al 1° de
enero de 1975.

Presentado a la consideracién de la honorable Camala
por el suscrito Representante por la Circunscripcion Electo-
ral del Atlantico, -

: Pedro Goenaga Onoro.

Bogota, D. E., octubre 30 de 1974.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

El Departamento del Atlantico, ha estado por tradicion
dedicado, en la casi totalidad de su existencia, al progreso
y avance de su ciudad capital, Barranquilla. Los municipios
han tenido que soportar la indiferencia de los gobernantes
por una razon obligante: el presupuesto es exiguo, las mu-
chas necesidades de la provincia demandan mucho mas alla
de lo que ese mismo presupuesto puede dar.

Del total presupuestal, el 60% lo copa el lenglon educa-
cion y un 20% el mantenimiento de las vias, pues en el
Atlantico se opera el sensible fendmeno de que el 95% de
las vias existentes son departamentales y su conservaciéon
y mejoramiento son por cuenta del fisco departamental
Estas circunstancias, han forzado a los diferentes gobiernos
a dejar casi de lado las necesidades de los mumc1plos y del
sector rural.

En el departamento nos sorprende, que de 22 municipios
diferentes a Barranquilla, sélo uno tiene servicio de alcan-
tarillado en un 30%. Los acueductos de los municipios, donde
los hay, estan casi abandonados por el agotamiento de los
pozos o0 por la condicion de las redes de conduccién, que
han quedado fuera de servicio por los estragos del tiempo.
Se calcula que el 80% de la poblaciéon diferente a Barran-
quilla carece del servicio de agua potable.

Internamente cada municipio afronta la triste .situacién
de sus calles en mal estado, 1o que parece contagiar a los
habitantes y ‘hacerlos vivir en una especie de indiferencia
ante su impotencia presupuestal. Los presupuestos muni-
cipales son de miseria y no pueden los municipios con esta
clase de carga. La inexistencia de centros asistenciales de
salud en algunas poblaciones, en los corregimientos y las
veredas, hacen nulos los esfuerzos de los servicios de la
salud por llegar al hombre del pueblo,-al hombre campesino.

Cuartelillos de policia en corregimientos y veredas no
existen, lo que dificulta enormemente la buena labor de
este cuerpo armado.

Todo lo anterior, es un 1mpe1at1v0 para buscar soluciones
de beneficio colectlvo para las gentes de la provincia del
departamento.

El Departamento del Atlantico atraviesa hoy la crisis
econdmica que jamas se sofnd, se calcula que el déficit de
tesoreria sobrepasa los 200 millones de pesos. Las causas de
este déficit han sido expuestas a la opinién publica, anali-
zadas y dadas a conocer al pais en general por la adminis-
tracion departamental. Se ha insistido en que se precisa
ayudar al fisco departamental para sobreponerse a tan
dramatica situacion. Se ha considerado, que la cesién pro-
puesta en este proyecto de ley, ayudaria a conjurar esta
crisis en un lapso de aproximadamente 5 afios, cantando
ademas con la natural austeridad que debe reinar en el
departamento.

Consideramos de indiscutible urgencia la aprobacion de
este proyecto de ley, pues es el camino mas viable para

poder llevar al Departamento del Atlantico y a sus muni-|*

cipios a una condicion de vida mas racional.

Todas las consideraciones anteriores me mueven a soli-
citar a los honorables Representantes, miren con afecto
y den su favorable acogida a esta iniciativa.

Sefior Presidente, honorables Representantes,
Pedro Goenaga Oforo.

. Representante.
Bogota, D. E., octubre 30 de 1974. :

'PONENECIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley “por el cual se crea el Distrito

de Carreteras de Casanare y se otorgan unas facultades
al Ejecutivo”.

Serfor

Presidente y honorables Representantes de la

Comision Primera Constltucmnal Pelmanente de la

honorable Camara.

E. S. D.-

Por honrosa designaciéon que me ha hecho la Presidencia
de esta Comision, me corresponde rendir a ustedes ponen-
cia para primer debate al proyecto de ley numero 75 de

1974 “por el cual sz crea el Distrito de Carreteras de Casa-
nare y se otorgan unas facultades al Ejecutivo”, presentado
por el honorable Representante Eduardo Fonseca Galan.

Constitucionalidad del proyecto.

El proyecto en estudio es constitucional. Realmente se-
nores Presidente y honorables Representantes, mediante el
proyecto de ley antes mencionado no se estd creando un
Distrito de Carreteras o de Obras Publicas para la Inten-
dencia Nacional de Casdnare, aunque asi lo enuncie el
titulo del proyecto; simplemente estd, de conformidad con
el articulo primero, autorizando al Gobierno Nacional para
crear un Distrito de Carreteras en la Intendencia antes
citada y concretamente con sede en el Municipio de Yopal.

De conformidad con el articulo 79 de la Constitucion Na-
cional solo a iniciativa del Gobierno podrian dictarse leyes
que decreten inversiones publicas, las que creen servicios a
cargo de la Nacién o los traspase a ésta y las que fija
planes o programas de las Obras Publicas entre otras. Pero
como antes se dijo, el proyecto solo estd autorizando al
Gobierno Nacional para crear un Distrito de Obras Publicas.

Conveniencia del proyecto. .

El proyecto de ley en estudio es de absoluta conveniencia;
pero nadie puede dudar de la importancia y necesidad de
establecer inicialmente un Distrito de Obras Publicas con
sede en el Municipio de Yopal.

La Intendencia del Casanare es de reciente creaciéon y, no
se la puede abandonar; es elemental que debe dotarse a este
territorio de una unidad operativa en el servicio de las obras

‘| pliblicas destinada a la construccion y conservacion de

carreteras, de las obras puliblicas en general, como también
a la vigilancia 'y conservacion de los inmuebles nacionales.

El 90% del teritorio de la Intendencia estd dedicado a
la explotacion ganadera en forma extensiva, una miiima
parte a la agricultura, y las posibilidades mineras son in-
cipientes; pero de todas maneras son tierras de verdadera
promisiéon que necesitan la adopcion inmediata de un plan
integral de obras publicas especialmente destinado a la
conservacion de las vias terrestres actuales y a la cons-
truccion de vias de penetracion como la carretera marginal
de la selva dque le permita comunicarse con otras zonhas ve-
cinas del pais, e incorporar a su propia economia grandes
extensiones de tierra que ahora permanecen abandonadas.

En forma urgente e inmediata debe proceder el Gobierno
Nacional a mejoral' las vias existentes tales como la de:
Yopal-Aguazul; Aguazul-Sogamoso; Aguazul-Mani; Yopal-
Pore y Paz de Ariporo, y otras que son de vital importancia
para el desarrollo de la economia de la Intendencia.

El mejoramiento de estas vias de comunicaciéon y la cons-
truccion de otras, como ya se dijo, seran la base indispen-
sable para el adelanto y cumplimiento de programas de
desarrollo economico y social que el Gobierno debe llevar a
cabo en un futuro préximo.

Esta preocupante y exigente necesidad se podra atender
en forma eficiente y oportuna mediante la creaciéon de un
Distrito de Obras Publicas que deba operar desde el Mu-
nicipio de Yopal.

Observo que en 2l proyecto no existe concordancia entre
la denominacién del mismo y el mandato establecido en el
articulo primero. Pues en la denominacién se dice:

“Por el cual se crea el Distrito de Carreteras de Casanare
y se otorgan unas facultades al Ejecutivo”, y en el articulo
primero se establece: “Autorizase al Gobierno Nacional para
crear un Distrito de Carreteras en la Intendencia Nacional-
de Casanare con sede en el Municipio de Yopal”.

Por otra parte no se utiliza la terminologia que es legal
y usual en el Ministerio de Obras Publicas. Actualmente
se llaman “Distritos de Obras Publicas” como comprensivo
de varias actividades bajo su control encaminadas a la cons-
truccion, conservacion de obras piiblicas como también con-
servacion y vigilancia de inmuebles nacionales.

Por otra parte observo que el Distrito, debe llamaise DlS-
trito de Obras Piblicas de Yopal con la adicion del nimero
que- deba sefialarscle, en razén de que en el futuro sera
posible y necesario establecer otros Distritos de Obras Pu-
blicas con sede en otras localidades de 1a misma Intendencia.

Por estas razones sefior Presidente y honorables Repre-
sentantes de la Comision Primera Constitucional Perma-
nente de la honorable Camara, propongo:

Que se dé primer debate al proyecto de ley nimero 75 de
1974, con las modificaciones que presento en pliego separado.

Eduardo Rosas Benavides.
Bogotda, octubre 29 de 1974.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 75 DE 1974

.La denominacién quedara asi: “Por la cual se autoriza al
Gobierno Nacional para crear el Distrito de Obras Piblicas
de Yopal, Intendencia del Casanare y se 0t01gan unas fa-
cultades al Ejecutivo”.

El articulo primero quedara asi:

Articulo primero. Autorizase al Gobierno Nacional para
crear el Distrito de Obras Publicas de Yopal, Intendencia
del Casanare con sede en el Municipio capltal de la In-
tendencia.

Los articulos segundo y tercero, quedan como estan en el
proyecto.

Eduardo Rosas Benavides.

Bogotéa, octubre 29 de 1974.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimerg 59, “por medio de la cual se auto~

riza a las Asambleas Dcpartamentales para permitir o pro-

hibir el juego del chance en el territorio de su Departamento
respectivo”.

Sefior Presidente y honorables Representantes

de la Comisién Tercera Constitucional Permanente

de la honorable Cimara de Representantes: EDTREEY

—
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Tengo el gusto- de rendir ponencia sobre el proyecto deipor medio del cual se creaba la Loteria Nacional. La idea

Jey numero 59 arriba mencionado.

El problema del chance, siendo tan grave, es apenas con-
secuencia del patrocinio social y estatal del juego. Sin en-
trar en definiciones sobre lo que ésto significa como pilar’
de nuestro atraso, hay que hacer las 51gu1entes descnpcmnes
de aspectos del problema general:

fue derrotada con el argumento, parcialmente valido, de que
con el centralismo vigente, los departamentos pequefnos no
recibirian participacion y sus beneficencias quedarian en la
ruina. El obstdaculo que esto representaria en principio, pue-
de obviarse con una sensata reglamentacién sobre reparto
de utilidades, 1o mismo que de otros problemas estructurales

a) El juego, como el licor, se promueve por parte del Es- , del sistema de juegos de suerte y azar. Pero como mal menor

tado para atender en minima parte los problemas de la lla-
mada “beneficencia publica”. El movimiento econdémico de-
ese sistema esta montado precisainente sobre las clases de
menores ingresos, ya que la venta de las loterias de toda
especie que se juegan en el pais, se basa en la compra de
fracciones, bonos, formularios, etc, por parte precisamente
de quienes, sin mayores recursos y ante la falta de oportu-
nidades racionales para lograr mantenerlos o aumentarlos,
deben atenerse a la ilusién de que se haran ricos hurtando
@ sus pobres ingresos el valor de tales elementos. Sabemos
que, como lo definen -economistas de todas las tendencias,
los juegos de suerte y azar son, ademas de caracteristicas del

denominado subdesarrollo, pruebas de la manera como el |

“sistema” acondiciona a los pobres para que se resignen a su

suerte buscando el dinero faltante para atender sus necesi-~.

dades, en esa forma. .

b) Aceptado lo anterior, conviene examinar el sistema mis-
mo de juegos de suerte y azar. El juego de las loterias, que
por definicién pertenece al Estado, se ha ido desfigurando en
forma escandalosa. En efecto, como la ley limita la emision
de billetes de loteria a 10.000, desde finales de los afios 50
empezaron a operar los llamados “sorteos extraordinarios”,
en virtud de los cuales se asocian varias loterias para ceder
cada una su derecho a emitir 10.000 billetes y ofrecer al pu-~
blico vistosos premios. L.os Departamentos pobres venden por
gumas a veces irrisorias ese derecho a las loterias poderosas.
Pero lo grave de esta situacion es que tales derechos de los
Departamentos a tener su loteria semanal y una extraordi-
naria estan en varios casos en poder de los particulares.
Es una situacion igual a la que se plantearia si la produc-
cion de licores se le entregara a cualquier persona natural
o juridica distinta del Estado, pero con la modalidad de que
las loterias se han prestado a tremendos escandalos, puesto
que se ha jugado sin compasion con la fé publica. Recuér-
dese si no los denuncios sobre la Loteria del Huila en 1960,
el “affaire” del “Sorteo de la Paz”, para no hablar de lo que
han significado la “Gran Jugada” y la “Gran Rifa de la
Cruz Roja”. Vale la pena aclarar en estos dos ultimos ca-
sos, que para adelantarlas se importé una “Maffia” urugua-
va. Y si no fuera el caso de poner en duda la entrega de los
oremios al publico, que no es el problema, si hay que pre-
guntarse cuantos bonos emiten, para burlar la ley de lote-
rias y con cuanto dinero se quedan por aquello de que son
dueiios del “know how”, como dicen ahora nuestros ejecu-
tivos extranjerizantes,

¢) En situacién similar o mas grave se encuentra el juego
con los caballos de carreras. Este, que para mayor ironia en
una nacién como la nuestra, todos recuerdan como el ‘“de-
porte de los reyes”, se ha prestado a leyendas que el pais
entero conoce. Pero se olvida que lo establecieron hacia 1953,
con su modalidad de juejo maffioso, un grupo de seudoaris-
tocratas bogotanos a quienes un inspector de juegos de Bo-
gota, perteneciente a su misma clase pero menos afortunado
economicamente que ellos, llamaba ‘“hampones de frac”. Ellos
importaron el “5 y 6” e hicieron jugosas utilidades. Poste-

riormente la empresa cayé en manos de un personaje ajeno |

a Jos altos circulos de Bogotd y empezd el nuevo escandalo
que no termina: fuera de protestas porque el Hipédromo de
Techo habia caido en manos de un “lobo” de provincia,
—mas adicto al empleo de la metralleta que al soborno o el
cognac—, empezaron un forcejeo interno con el nuevo ac-
cionista mayoritario porque no les aumentaba los premios
¥ por que no les daba mejor parte en el negocio. Pero, a la
manera, colombiana, la pugna verdadera se disfrazaba tras
el argumento de que, como el recién llegado no tenia perga-
.minos suficientes, no tenia autoridad moral para saquear al
pueblo colombiano cada ocho dias. Como férmula desespe-
rada y con la complicidad de las autoridades, constituyeron
Ja .sociedad para construir un hipédromo de ellos, pero en
€l cual la parte principal de los fondos calculados en mas de
$ 100.000.000.00, 1a aportaran la Beneficencia de Cundina-
marca y su Loteria, 1o mismo que la Loteria de Bogota. Esto,
mientras leemos a diario en los periddicos que no hay dro-
gas en los hospitales de Cundinamarca y Bogota, que no
hay dinero para pagar médicos y enfermeras, en fin, que
Jas instituciones de asistencia publica estan en la quiebra.

d) Si pensamos en lo anterior, todo lo que se hable acerca
de corruptelas en loterias, hipodromos, clubes de mercan-
cias, rifas de automoviles, etc., es palido reflejo de la reali-
dad. Entonces, ¢por qué extranaise de la aparicién de esa
modalidad criminal del “chance”, a la cual quieren vincu-
larse, dado el ejemplo de la Beneficencia de Antioquia, los
otros Departamentos para recoger las migajas que les dejen
los empresarios clandestinos, y ésto, a pesar de denuncios
como el de la estafa planeada hace pocos meses con base
en el sorteo de la Loteria del Libertador?

Debe insistirse en que la inmoralidad, la corrupcion, sur-
gen del sistema mismo. Los colombianos, tan acondiciona-
dos en1 muchas zonas sociales para comulgar con ruedas de
molino como la respetabilidad de instituciones tradicionales
al estilo de la iglesia catdlica, a cada momento leen que
“ingenuos” parrocos de provincia o ‘“venerables” miembros
de la jerarquia eclesiastica son “tumbados” por gentes que
van a venderles, por ejemplo, formularios arreglados y con
los cuales, robando al publico que apuesta candorosamente,
se llevaran el “acumulado” de siete u ocho millones de pesos.
Como dicen los predicadores catdlicos en sus sermones domi-
nicales, ¢“si 1a sal se corrompe”, qué haremos?

e) Creo que los ejemplos anteriores son suficientes no
sdlo para rendir ponencia negativa al proyecto presentado,
sino para dejar a la consideracién del Congreso una férmula
intermedia: el juego en Colombia debe ser nacionalizado,
Debe prohibirse la administracion delegada de las loterias
Yy procederse a la nacionalizacion del Hipédromo de Techo.
Hace varios afios, el sefior Carlos Lleras Restrepo, si mal no
recuerdo, se sintié compelido a presentar un proyecto de ley

es lo aconsejable
En consecuencia, me‘ perrnito proponer: -
Archivese el proyecto de ley numero 59,
cual se autoriza a las Asambleas Departamentales para per-
mitir o prohibir el juego del ‘chance’ en el territorio de su
Departamento respectivo”, y némbrese por la Presidencia

una subcomisién para que estudie y presente un proyecto de

ley sobre nacionalizaciéon del juego.
De los honorables Representantes, atentamente.
Ricardo Samper C., Ponente

Bogotd, D. E., octubre 29 de 1974.

-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niamero 72 de 1974, “por la cual se autoriza
la emijsion de unos Titulos de Deuda Publica Interna deno-
minados ‘Bonos de.Desarrollo Economico’”,

Ponente: Juan Tole Lis.
Comisién III - Camara de'Representantes.

Eogot4, D. E,.octubre de 1974.
Serfior Presidente
De la Comisiéon III Constitucional
de la Camara de Representantes

Honorables Representantes:

Rindo ponencia al proyecto de ley numero 72 de 1974, por
la cual se autoriza la emision de unos Titulos de Deuda
Publica. Interna, denominados “Bonos de Desarrollo Eco-
noémico”.

Los Bonos son Titulos de valores de crédito interno, que
fueron- creados por la Ley 130 de 1959, que el Goblemo ha
aprovechado para la financiacién del Plesupuesto Nacional,
como recursos del crédito.

Esta autorizacion que solicita el Gobierno estd destinada
a financiar la adicion presupuestal presentada al Congreso
y que estda al estudio de €l por la suma de mil millones de

pesos, ¥y que constltuyen pr oglamas de inversién y bienestar

social.

Para el mejor conocimiento del proyecto en estudio, es
necesario analizar su aspecto constitucional, buscar antece-
dentes de otras autorizaciones similares, comportamiento de
esos Titulos en el mercado durante las vigencias respectivas,
conocimiento de la Deuda Publica Interna y Externa, pro-
gramas_que constituyen la adiciéon presupuestal y principal-
mente las posibilidades reales para la colocacxon de los
nuevos Bonos de Desarrollo Econémico.

CONSTITUCIONALIDAD

El proyecto corresponde a la iniciativa del Ejecutivo, ya
que se trata de unas autorizaciones y de funciones que co-
rresponden esencialmente a él. Que de conformidad con el
articulo 76 de l'a Constitucion Nacional, corresponde al Con-
greso dar estas facultades a! Ejecutivo y a éste solicitarlas
como también sefialar los programas de inversiones con arre-
glo a las leyes.

Considero que el proyecto se ajusta a las normas estable-
cidas en nuestra Carta Fundamental.

ANTECEDENTES Y COMPARACION

‘Desde el afnio de 1960 hasta 1974, se han ejecutado trece
emisiones de Bonos de Desarrollo Econémico por un valor de
5.220 millones, destinados a la financiacion del Presupuesto
Nacional para diferentes vigencias; emisiones que se han
hecho con autorizacion legal. Titulos que gozan de prestigio
en el mercado y que han llegado a constituir el mayor papel
de rendimiento fijo originado en el sector publico, para la
captacion del ahorro privado y por medio de ellos ha logra-
do el Gobierno Nacional desarrollar programas de infraes-
tructura y de beneficio social.

Los Bonos de Desarrollo Econémico han logrado una bue-
na aceptacion en el sector publico y privado por sus carac-
teristicas: gozan de un plazo de 10 ‘afios para su total amor-
tizacion; tienen liquidez inmediata; estan garantizados por
el Banco de la Republica; son de facil comercializacion por
estar emitidos al portador; estan totalmente exentos de im-
puestos; gozan de un interés del 15% anual liquidindose
trimestralmente; actia como difeicomisario para su coloca-
cién y atencién del servicio el Instituto de Fomento Indus-
trial —IFI— y fuera de esto existe un fondo de sustentacion
para responder por su liquidacién inmediata.

Lias caracteristicas anteriores han hecho que estos Bonos
representen un costo fiscal para el Gobierno.

‘El Gobierno del Presidente Lopez .para aliviar la parte
fiscal, ha adoptadoe el criterio de gravar el rendimiento que
produzcan los nuevos documentos, quitandole las exenciones
de que venian gozando: esto quiere decir que la nueva emi-
sion que se haga en virtud de estas autorizaciones, ya no
van a estar exentas de impuestos, los rendimientos, pero si
seguirdn gozando del plazo, podran servir para constituir
caucion a favor de la Nacion, se amortizaran mediante sor-
teos trimestrales, se emitiran al portador y seguira sirviendo
de fideicomisario el Instituto de Fomento Industrial —IFI—
como también seguird existiendo el Fondo de Sustentacion
para responder por su iiquidacion inmediata, lo que quiere
decir, que las diferencias de los Bonos de Desarrolio Eco-
nomico que se expidan en virtud de esta ley con los anterio-
res, reside en la exencion tributaria, ya que el fideicomisario

“por medio del.

serda el mismo y la garantia 1a dara el Banco de la Republica
como también la prestacion del servicio y tendran otras
caracteristicas que resulten del mercado de capitales, del
régimen tributario, para lo cual el Gobierno conforme al
proyecto queda autorizado, previo concepto de la junta Mo-
netaria para fijar e] interés, plazo de amortizacion y demas
caracteristicas (articulos 42 y 5% del proyecto).

COMPORTAMIENTO DE LOS BONOS EN EL MERCADO
PERIODO 1970 ~ 1974

Durante este periodo aparecieron nuevos instrumentos y
sistemas de captaciéon de ahorro gue se convirtieron en fac-
tores de competencia para los Bonos, por lo tanto es nece-
cario tenerlos en cuenta ya que también del comportamiento
de ellos no van a arrajar las posibilidades reales para la
colocacion de la nueva emision.

Veamos el comportamiento de los Bonos, Clase “B” en su
circulacién y amortizacion y distribucién, durante el periodo
de 1970 a 1974, se han hecho emisiones por 4.320 millones, de
las cuales se encontraban colocados en agosto 30 de 1974
4.191.6 millones, quedando un margen por colocar de 128.4
millones, que segun el comportamiento presentado se deduce
que seran colocados en el transcurso del presente afo.

El monto total de las emisiones 1960 - 1974 ascieden a
5.250 millones; distribuidos asi:

En circulacién ... ... ... .,. ... ... ... 4.018.1 millones
Por co}ocar 128.4 millones
Amortizados ... ... ... ... ... ... ... ... 1.103.5 millones

Total ... ... ... ... ... ... 5.250.0 millones

El monto de los Bonos en circulacién se encontraba. dis-

‘| tribuido en agosto 30 de 1974 asi:

Sector publico ... ... ... ... ... ... ..S 2.637.6 65.7%
Sector privado ... ... ... ... ... 1.121.2 27.9%
Fondo de sustentacién . 259 .3 6.4%

Total ... ... ... ..$ 4.018.1 100.0%
197G 1971 1972 1973 1974
Sector o Entidad Dic.31 Dic.31 Dic. 31 Dic. 31 Bic. 31
Sector privado . . 587  57.9 - 409 217 279
Sector publico . . 225 17.9 34.2 66.2 65.7
Banco Republica . 7.3 12.4 12.2 0.1 —_
Fondo de susten-
tacion . . . . . 11.5 1138 12.7 4.0. 6.4
100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

100.0% -

Se observa que la participacién correspondiente al sector
privado ha venido decreciendo considerablemente, presentan-
dose un desplazamiento hacia el sector publico.

El 31 de julio de 1974 el monto de los Bonos colocados en
poder del sector publico ascendia a 2.379.9 millones, corres-
pondiendo el 27% a la inversién forzosa y el 73.0% a la in-
version voluntaria. Durante el periodo de 1970 - 1974, se co-
locaron Bonos en el sector privado por $ 1.385.9 millones
correspondientes al 32% del valor emitido, 1o que arroja un
promedio de colocacién anual en el periodo de $ 277.2 mi-
llones; en el sector publico se colocaron $ 2.082.1 millones,
que corresponden al 48.3 del valor emitido, lo que arroja
un promedio anual de colocacion de $ 416 millones para este
sector, mientras que la colocacién por inversion forzosa
(Decretos 160 de 1972 y 437 de 1973) entre julio 31 de 1973
y julio 31 de 1974, ascendi6 a $ 165.4 millones, que da un
promedio anual de $ 13.8 millones. Para el mismo periodo,
la colocacién por inversién voluntaria ascendié a § 7792
millones, arrojando un promedio mensual de § 64¢.9 millones.
Para el mismo periodo la colocacion en el sector privade
ascendié a $ 266.0 millones lo cu'al arroja un promedio men-
sual de $ 22.2 millones cifra considerable si se tiene en cuenta
que este periodo fue bastante critico para los Bonos, por
cuanto en el mismo nacié y se afianzé el sistema UPAC, se
crearon nuevos mecanismos de captacién de ahorro privado
y se otorgaron estimulos fiscales que favorecieron el mercado
de acciones.

Emision 1970 por § 350.0 millones.

Esta emisién no cumplié los objetivos buscados, los cuales
consistian en la captacion del ahorro privado. El 85% de la
emisién fue colocada en el Banco de Ja Republica; el 8.0%
en el sector privado y el 7.0% en el sector publico. El hecho
de haberse colocado el 85% en el Banco de la Republica,
quiere decir que generé una emisién primaria de consecuen-
cias desfavorables para la estabilidad monetaria. de] pais.

Emision de 1971 por $ 700.0 millones.

Esta emision si alcanzé los objetivos perseguidos, logré una
buema captacion del ahorro personal, ya que el 523% se co-
locé en el sector privado, el 3C.8% en el sector publico y el
14.3% fue colocado en el Banco de la Republica.

Emision 1972 por $ 650.0 millones.

Esta emision se colocd en un lapso de cuatro meses com-
prendido entre julio y octubre, dando un promedio de colo-
cacién mensual de $ 182.5- millones.

Esta emision fue colocada asi: el 38.0% en el Banco de 1a
Republica, el 29.0% en el sector privado y el 33.0% en el
sector publico.

Comparativamente con la emisién del afno anterior des-
cendié en el sector privado, pero se debe seguramente a la
brevedad del plazo del término para la colocacion,

Emision 1973 por § 1.300.¢ millones,

El proceso de colocacion de esta emision fue muy baja en
los primeros meses, pero presenté una aceleraciéon ascen-
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dente llegando 'a colocar el 82% del valor €mitido en los
ultimos 3 imeses, como consecuencia del incremento de la
tasa de intereses del 11.0% al 15.0%. Este incentivo se hizo
para poder contrarrestar el sistema UPAC, que habia al-
canzado un alto desarrollo. .

Emision 1970 por §$ 1.320 millones,

Esta emision se inicié en el mes de febrero y en agosto
de 1974, dio un promedio mensual de colocacién de $ 197.5
millones, distribuidos asi: para el sector publico fue de
$ 147.0 millones y para el sector privado de.$ 51.2 millones.

De acuerdo al promedio de la fecha citada se habia colo-
cado €1 90% de la emision; presentando y- asegurando las
posibilidades de la colocacion total antes de terminar el afio.
Debe afiadirse que hasta esa fecha no .se habian hecho .colo-
caciones en el Banco de la Republica. ~

SISTEMAS Y DOCUMENTOS DE COMPETENCIA
PARA LOS BONOS

El Gebierno para poder alcanzar los fines que se propone
con el presente proyecto, esto es, la colocacién de los Bonos
en el mercado; tendra que entran a competir con otros siste-
mas y decumentos -de- captacion de ahorro, que gozan de
ventajas y condiciones establecidas por el mismo Gobierne.
Es indispensable que para la nueva emisién, las caracteris-
ticas que se fijen .deben estar.acordes con.los otros do-
cumentos competitivos.. Por estas razones el Gobierno ha
solicitado flexibilidad. en. la ley para fijar caracteristicas
adecuadas a los Bonos y lograr la colocacién de los mismos,
sin llegar a -causar.trastornos.ni romper. la normalidad en
la captacién de recursos por parte de otrossistema_s, es decir,
para actuar con ponderaciéon pero buscando €l olq; ej:wo pro-
puesto. Para ello se hace indispensable mirar rapidamente
los sistemas competitivos. .

UNIDADES DE PODER ADQ'UISITIVO CONSTANTE
—UPAC—. .

Conocemos suficientemente el desarrollo.y .prestigio que
ha alcanzado este-sistema entre los ahorradores del pa.i_s_, que
en dos ‘afios llegé a convertirse en el medio de captaglon de
ahorro personal mas importante que cualquier otro sistema.

El ahorro captado en julio de 1974 ascendia a $ 8.561.5
millones de pesos, presentando un crecimiento del 95% con
relacién al saldo en diciembre 31 de 1963.

El mayor crecimiento se presenté en las cuentas de ahorro
que pasaron de $ 2.176.3 millones e diciembre 31 de 19'(3 a
5.701.9 millones en julio.de 1974; mientras que los .certmca-
dos de ahorro pasaron de $ 2.217.8 millones en diciembre 31
de 1973, a $ 2.859:6 millones-en julio' 9 de 1974. )

Es de advertir que su crecimiento coincidi6 con un periodo
inflacionario, que seguramente influyé en el,_puesto que
permitié una alta rentabilidad, ya que la correccion n_101}eta,-
ria reconocida se toma en :base del indice del crecimiento
del costo de la vida.

Una de las primeras medidas que tomé el Gobierno del
Presidente Lopez estan destinadas a frenar el excesivo cre-
cimiento de los UPAC. Estas medidas consisten en limitar
el tope de la correccion monetaria al 20%; reducir los inte-
reses al 4% y 5% para las cuentas de ahorros y depodsitos a
término,, respectivamente, y limitar la exencién tributaria
solamente al 8% del valor de la correcciéon monetaria.

Las medidas adoptadas para limitar el sistema UPAC, van
a permitir el encauzamiento de recursos hacia otros siste-
mas de captacion de ahorro, entre ellos los Bonos de Desarro-
llo Econémico. )

CEDULAS HIPOTECARIAS .
DEL BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

Estos Titulos se vieron afectados considerablemente por la
competencia de los UPAGC, los cuales son méas rentables y
ademas poseen la misma, destinacion del ahorro.

La colocacion voluntaria es desestimulante por la baja
rentabilidad.
- El monto de la captacion por inversion voluntaria ascen-
dia a $ 4.909 millones en diciembre 31 de 1973, siendo de
$ 4.484 millones en mayo 17 de 1974, es decir, se presenté
una reduccién del 8.6%.

Para la terminacién de la presente vigencia y de las proxi-
mas, se prevé un'a considerable dismihucién en el ritmo de
crecimiento de las cédulas, por no gozar ya de la exencién
tributaria;- asimismo; por la eliminacién en gran parte de
la colocacién ‘forzosa.

Depositos de Ahorro.

Este sistema cuenta con el mejor volumen de ah01'1:ad0}'es,
generalmente los de menor capacidad econémica y baJo_mvel
cultural, los cuales buscan la seguridad, la facil movilidad
para retirar o consignar los incentivos proporcionagios; por
1o tanto no los estimula, ni los encauza la tasa de. intereses
reconocida; lo-que siempre motiva y prefiere el sistema de
ahorro. A estos ahorradores los estimula la esperanza de
salir favorecidos en los sorteos, el seguro de vida cuya cuan-
tia es directamente proporcional al monto de] ahorro y el
beneficio de los créditos que pueden otorgarles por el ahorro.
Sin embargo, en julio de 1974 el total de depositos de-ahorros
del sistema bancario (Caja Agraria, Circulo de Obreros y
Bancos Comerciales) alcanzaba un total de $ 8.327.0 millones,
presentando un crecimiento del 4.4% en este prinzer semes--
tre, muy inferior al crecimiento obtenido en el ano de 1963
que fue el 36%.

Pero al establecerse el interés del 12% anual, como nueva
tasa, que constituye un incentivo, que seguramente va a
aumentar el volumen de ahorradores.

Titulos de participacion.

Los Titulos de participacion son emitidos por el Bal}_co
de 1o Republica para ser colocados en los Bancos Comercia-~
les. Son emitidos al portador, la cuantia autorizada para
colocar es de $ 500 millones.

El término de vencimiento de -estos Titulos es de tres y
seis meses, obteniendo un descuento del 19:5% y 20.5% anual,
respectivainente. A su vez los bancos los pueden colocar al
90, 70, 29 y 95, 35 y 16 en su orden. .

Ocrtificados de deposito a término,

Con el incremento de la tasa de interés al 24% anual, la
captacion de ahorros por este sistema ha tenido gran acogi-
da y es de esperar un desplazamiento de los tradicionales
depdsitos a término hacia este medio, considerando 'que el
interés maximo reconocido para éstos es del 12% anual.

Los Bancos pueden colocar recursos arbitrados por este’
sistema con una tasa del 29% anual, es decir, se ganan cinto
puntos; ‘no obstante que éstos tienen por costurnbre descon-
tar por anticipado los intereses, por lo cual la tasa efectiva:
constituye una verdadera usura, pues puede sobrepasar el
40% anual, aspecto que puede llegar a la inmovilidad de
estos depositos.

Los bancos pueden emitir certificados de depdsito hasta
por el 100% de su capital pagado y reserva. legal. Estos
Titulos que representaban en diciembre de 1972 $ 2 millones,
alcanzaron un crecimiento en el afio de 1973 hasta llegar a
una suma de $ 9 millones.

En marzo de 1974 adquirieron gran importancia a raiz de
la reglamentacion expedida por la Junta Monetaria, alcan-
zando $ 100 millones v continuando con un crecimiento hasta
llegar en junio de 1974 a $ 624 millones, constituyéndose en
uno de los mrayores sistemas de captaciéon de ahorro en €l
mercado financiero. :

Certificado de Abono Tributario —CAT—. .
" El CAT no es titulo ni documento emitido para la capta-
cién del ahorro, sino que dadas sus caracteristicas se ha
convertido en uno de los principales valores negociables en
el mercado. Ya que su adquisicién es un ahorro a corto
plazo, porque sus términos de maduracién oscilan entre tres
y seis meses segln las caracteristicas del bien exportado.*

Con las recientes medidas tomadas dentro de la emergen-
cia econémica, que afectan al CAT, éste puede perder la
importancia y acogida de que ha gozado como instrumento
negociable en el mercado de valores, en consecuencia, los
ahorradores buscaran otro tipo de inversiones. Esto, abre
mayores posibilidades a los bonos de desarrollo econémico.

Ve

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA NACI.ONA‘L'
(Agosto de 1974)

Considero de importancia incluir dentro de este estudio
la presentacién del estado de la Deuda Publica Nacional,
Interna y. Externa, por tener los Bonos de Desarrollo Econd-
mico incidencia en ésta.

Al concluir el mes de agosto de este afio se contabilizaron
saldos de deuda publica nacional por $ 42.792.9 millones
correspondiendo un 98% ($ 41.916.2 millones) a capital adeu-
dado y un-2.0% ($ 846.7 millones) a intereses ocasionados.

El incrémento de la deuda correspondiente al actual pe-
riodo fiscal, haciendo referencia a los saldos existentes a
la iniciacién de éste, se observa un aumento por $ 3.476.0
millones.

La Deuda Publica Nacional, descompuesta asi: -

Deuda Interna:

Esta deuda sumc¢ al finalizar el mes de agosto con capital
e intereses $ 14.687.0 millones, equivalente al 34.3% del
total de obligaciones. El principal representante en la deuda
interna el 96.3% sobresalen los decumentos al portador por
un valor de $ 9.577.8 millones y deniro de ellos los Bonos
de Desarrollo Econdémico, Clase “B” emitidos en 1973 y 1974,
cuyo valor nominal fue en el primer afio $ 1.205.6 millones
y en el segundo de $ 1.179.7 millones y los Bonos de la Ley
21 de 1963 en cuantia de $ 1.378.3 millones.

Se le adeuda por capital al Banco de la Republica $ 4.322.2
millones y por intereses $ 424.0 millones; y a otras obliga-
ciones corresponde la suma con capital e intereses a $ 250.6
millones. .

Deuda Ext_erna:

La Deuda Externa representa al concluir el octavo mes
de la vigencia {iscal de 1974, obligaciones por $ 28.075.9 mi-
llones, de los cuales el 98.9% ($ 27.769.9- millones) correspon-
| den a capital y el 1.1%, restante ($ 306.0 millones) hace refe-

| rencia a intereses causados y no cancelados.

El mayor volumen de los compromisos externos esta cons-
tituido por la deuda en doélares, la cual contabilizando el
capital por $ 26.536.8 millones y los intereses por $ 295.2
millones asciende a un total de $ 26.832.0 millones, figurando
como los mayores acreedores de la Agencia para el Desarro-
1lo Internacional —AID— con acreencias por $ 15:783.1 mi-
llones, el Banco Internacional de-Reconstruccion y Fomento
—BIRF— con saldos -a favor por $ 3.120.4 millones y el
Banco Interamericano de Desarrollo —BID— con créditos
por $ 1.354.3 millones. \

Esta deuda se descompone en clases de moneda, conver-
tida asi: :

DOIAreS ..o vev vvr cet vee evn evs ..e ..$ 26.832.0 millones
Marcos Alemanes ... ... ... «eo 0 . 731.5 millones
Libras Esterlinas . ... ... ... o0 vvv uen 264.3 millones
Moneda Nacional . ... ... ..: ... ... ... 156.9 millones
Florines Holandeses .. ... «vv cve avr onn 65.9 millones
Dodlares Canadienses . ... «vv ovv aus one 25.3 millones

Deuda afianzada por la Nacién.

Las obligaciones a largo plazo garantizadas por la Nacién
sumaron en 31 de agosto $ 22.739.1 millones. Se cdetermina
un crecimiento para el mes en curso de 64.0 millones,

DISTRIBUCION DEL PRODUCTO DE LA EMISION DE .
BONOS DE DESARROLLO ECONCMICO EN EL PRESU- -
PUESTO PARA LA VIGENCIA DE 1975 POR UNIDADES

. CONCLUSIONES

ADMINISTRATIVAS ~
Estadistica . ... ... ....v. ool Ll L 4.550.000700
Aeronautica Civil . ... ... ... ... ... ... - —0—
-Gobi_exjno e eee et eee eee e hee een ean + 33.000.000.00
Justicia ... ... ... ... L. L. 6.600.000.00 °
Hacienda .. ... ... ... ... ... . . 20.000.000.00 -
Defensa ... ... ... ... ...’ . 41.000.000.00 -
Policia ... ... .vv cen oan . 11.000.000.00 -
Agricultura ... ... ... ... ... L0l L. 135.500.000..:00 *
'Salud Publica . ... ... .., ... el oe. 203.%25.:000.00 :
Desarrollo Economico . ... «.. o o04 o« 157.000.0600.00
Minasy Energia ... ... ... ... ver vin wn 193 .065.600..00 .
Educaciéon Nacional ... ... ... «.. v'v e 194.560.000 .00
Obras Publicas ... ... viv oo vee v oen . —0— BN
Total ... ... ... it tv aun

... ..$ 1.000.000.000.00

En relacién con el comportamiento de la colocacién de
“Bonos de Desarrollo Econémico, Clase B”, se establece que :

existe un mercado potencial para los nuevos titnlos, por

una suma superior a los $ 1.000 millones, suma que se po- .
dria captar siempre y cuando las caracteristicas y condicio- .
nes de estos mismos Titulos, en forma relativa con los de- |
mas, mantengan la proporciéon de ventaja que venian ofre- ,

ciendo.

Creo factible la colocaciéon dellos $ 1.000 millones para l1a
vigencia de 1975 de una nueva emisién de Bonos de Desarro- .

1lo Econdémico, por las siguientes razones:

1. A pesar de que se pueden colocar en el mercado mas de
$ 1.000 millones el Gobierno ha coensiderado prudente no
sobrepasar esta suma, a fin de asegurar la -colocacion de los
Titulos de'una parte y por otra la oportuna atencién de las
diferentes obras y programas, financiadas con el producto
de los mismos. v

2. Aprovechando la confianza y tradicién de los Bonos de -

Desarrollo Econémico, Clase “B”, no se le ha cambiado el
nombre al nuevo docpmento, con el fin de que continten
goz_andg de la} ageptaclon que tienen estos Titulos por parte
de los inversionistas. -

3. _Las mpdific_aciones que se han hecho por Ias nuevas .
medidas tributarias, afectan en general a todes los docu- -

mentos del Mercado de Capitales, por lo ‘cual, de conservarse

las ventajas relativas, no habra transferencia de un sistema :

a otro, sino que la captacion dei ahorro y su crecimiento,

debera presentarse equilibrado, o por el contratrio, .deberta -

favorecer a los Titulos del Gobierno.

4. .EI Gobierno solicita flexibilidad en la ley, ‘para que :
previo concepto de la Junta Monetaria pueda fijar caracte- .

risticas adecuadas a los nuevos Titulos, 1o cual indudable-

mente representa una ventaja para su colocacion, paralela- .
mente con la facultad de dictar providencias que le permitan :

en cualquier momento asegurar la colocaciéh y la atencién
oportuna de su servicio, como venia sucediendo
siones anteriores. '

5. Por otra partt_a, al acabarse la oferta de documentos
exentos, los nuevos inversionistas o ahorradores, tendran que .

buscar en el mercado de capitales los Titulos valores que les

con las emi~ .

produzcan una mayor rentabilidad, por lo cual evidentemen-
te se contara con un incremento en el meércado potencial de

estos documentos.

qu lo expuesto anteriormente, considero que el Congreso '
Nacional debe impartir la aprobacién a las autorizaciones

solicitadas por el Gobierno. . :

Proposicion: .

Désele primer debate al proyecto de ley nlimero 72 de 1974,

“por la cual se autoriza.la emisién de unos Titulos de Deuda

Publica Interna denominados ‘Bonos de Desarrollo Econé-

mico’”.

Juan Tole Lis. -

RELACION DE DEBATES

Intervencién del doctor Julic César Guerra .

Tulena en la sesion del dia miércoles 25 de oc-
tubre de 1974. .

Muchas gracias sefior Presidente. Es para dejar una cons-

tancia que estoy seguro no va a ocasionar ninguna discu-

sién en el seno de esta Comisién. Y apiovechando la se- °

cuencia del debate en la Camara Plena de anoche, en donde

se hablaba de un sinodo religioso, otros hablaban de lo pro- :

fano y de l_o humano. Yo creo que es el sinodo energético.
en esta manana.

Y como yo represento al Departamento de Sucre, uno de

los Departamentos maltratados por todas las’administra- .

ciones anteriores del Frente Nacional, en cuestiones de re- .

distribucién del gasto publico, quiero dejar una constancia
aprovechando la presencia del sefior Ministro de Minas,

aqui en el seno de la Comisién, porque se relaciona precisa- -

mente con el problema del gas.

Sefior doctor
Eduardo del Hierro
Ministro de Minas y Energia.
E. S. M.

Respetuosamente, y en orden a duc sean atendidas las
solicitudes de la Empresa Distribuidora de Gas Propano de

la ciudad de Sincelejo, quiero exponerle los siguientes he- .

chos:

a) Cocigas de Sincelejo se surtié en su origen y por lar- -

go tiempo.de Mamonal. Posteriormente se le suspendid la
venta de gas cuando Colgas y Surtigas se asociaron. El su-

Bogoti, D. E,, octubre 22 de 1974
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:ministro de gas de Intercol a Surtigds no, se justifica de

ninguna manera por titulos de antigiiedad, smo que se debe

~al monopolio que de -manera ostentosa y pbrotuberante es

"ampliamente conocido por los colombianos;

b) Después de 1o anteriormente anotado no ha sido po-
"sible que a Cocigas de Sincelejo se le otorgue cupo alguno
a pesar de ser, no solamente aprobadas sus instalaciones,
sino sometidas al mas rigido control por parte del Minis-

‘terio de Minas que hd sido implacable para sancionarla

‘cuando no ha llenado alguno de lcs requisitos exigidos por
la Ley, ain el mas minimo;

¢) En agosto 22 de 1974, oficio ntrmero F-441 el visitador
_del Ministerio, sefior Siadeo conceptudé que habia una des-
proporcién en el precio en la Plaza de Sincelejc o en el
.Departamento de Sucre, porque Surtigds estaba favoreci-
do por el aplovechamlento del gas de Mamonal, mientras
que las otras distribuidoras, hoy solamente una, Cocigas
.tenia que comprar a precio revendido el gas.a los distribui-
dores en la ciudad de Cartagena o de Magangué.

d) En Oficio nimero S-061 de febrero 21 de 1973 el Mi-
nisteriq 1esponde a Cocigas de Sincelejo: “En atencion a
su malcomglama de febrero 15 de 1973, en el cual solicita
asignacicn de gas prcpano para su Empresa, comunicole El
Comité ce Cupo se encuentra estudiando la posibilidad de
fijar cupos a los dist1 ibuidoies de ese combustible en la Cos-
‘ta Atlanfica del pais”. I'irma, Ramiro Lobo, Ing. Jefe;

e Oficio numero F-155, marzo 27 de 1973, Resolucién nu-
mero 804 de 1965, articulo 79, establecié. que la zona nume-
ro 1.-en la cual estd comprendida Sucre, debe abastecersz
_de Mamonal y Dificil. Firma Ramiro Lobo;

f) En ’a Alcaldia de Sincelejo, el Delegado del Ministerio,
seficr Demetrio Verbelari provocé una reunion con el Alcal-
de de la ciudad para sefialar las deficiencias que mostra-
ban las plantas y obligé a los que quisiesen continuar con
‘el negocio de distribucion de gas, a construir sus plantas
de acuerdo a’las exigencias técnicas, requisitos y scgurida-
des técnicas demandadas por el Ministerio. Esta.Acta fue
fechada en Sincelejo el 25 de julio de 1967 ante el Alcalde
Mayor d2 esta ciudad, sefior Marco Aguirre;

g) En julio 7 de 1972 el Ministeric dice: “Licencia”. Cons-
ta que Abdala Turbay propietario de la firma Cocigas es
-distribuidor de gas propano dende actualmente tiene un de-
posito adecuado para el almacenamiento del mencionado
productc. Atte. Ramiro Lobo;

h) En oficio y papel sellado timbrado dirigido por Abdala
Turbay €n julio 12 de 1972 el Ministerio respondi6: “Secre-
taria General de Minas y Pelrdleos dice: “Expidese la cer-
tificacion a costa del interesado en el oficio que antecede,
cumplase: Réomulo Salazar, Secretario General, y agrega que
la firma Cocigas en el Depaltamento de Sucre legalm=nte
inscrita en este Ministerio de la cual es Gerente y piopieta-
rio Abdala Turbay, sea autcrizada para retirar gas propa-
no de la Refineria de Intercol de acuerdo a lo establecido
en el articulo 7° de la Resclucion numero 904 de 1965 del
Ministerio; .

i) El seflor Abdala Turbay se traslada a Intercol en de-
manda del gas que por la anterior resolucion se le habia.

- sefialado. v éste le es nuevamente negado sin.explicacion

de ninguna natwraleza.

Posteriormente se. envia una carta al sefior Abclala Tur-
bay que mas o menos dice que el Ministerio adjudicara de-
finitivamente cupo a Cocigas en este afio cuando Ecopetrol
pasase a hacerse cargo de la totalidad de la proctucciéon de
Mamonal.

La anterior carta cuyo original entregué al seflor Vicemi-
nistro Hernando Marquez Arbeldez sirvio de base o moti-
vacion para expedir los Oficios niumeros 0070 y 0071 del pre-
sente aiic y que a continuacién transcribo:

Bogota, D. E, agosto 6 de 1974
Seiior doctor :
Mario Galin Gomez
Presidense de la
Empresa Colombiana de Petréleos  “Ecopetrol”
Ciudad.

Por medio de la presente me permito comunicarle que en
forma provisional y mientras ese Ministerio estudia defini-

tivamente la fijacion de cupos y gas propano- en la Costa |

Norte del pais, este despacho solicita a usted, que le sea
entregado un equivalente a 40.000.000 galones mensuales a la
[firma Cocigas de Sincelejo de la produccién cerrespondien-
‘te'a la Flefineria de Cartagena, con destino al abastecimien-
to del Departamento de Sucte, regiéon que segin intermes
de visitas practicadas por funcionaries de este Ministerio,
atraviess, una dificil situacion de abastecimiento por los
p1 olilemas que presenta su aprovisionamiento. desde la “Con-
‘cesion Cicuco” y ademdas cuenta con instalaciones aproba-
das.

Atentamente, . .
Hernando Marquez Arbelicz
¢ Viceministro de Minas y Energia
Bogota, D. E., agosto 6 de 1974
Sefior
Gerente Seccional Ecopetwl
Cartagena.

" Pcr medio de la presente me permito comunicarle que en
forma provisional y mientras ese Ministerio estudia defi-
nitivamente la fijacién de cupos de gas propano en la Cos-
ta Ncrte del pa‘s, este despacho solicita a usted, que 1é sea
entregado un equivalente a 40. 000 00 ga'ones mensuales a
la firma Cocigas de Sincelejo de la plcducmon corraspon-
diente a. la Refineria de Cartagzna, con destino al abaste-
cimiento del Departamento de Sucre, regiéon que segun in-
formes de -visitas practicadas por funcionarios de este Mi-
nisterio, atraviesa una dificil situacion de abasteciinientos
por los prechlemas que presenta su ap10v1s10nam1ento desde
la “Ccncesién Cicuco” y ademas cuenta con mstalamones
aprcbaclas. h
Atentamente,
Hernando Marquez Arbelaez

Viceministro de Minas y Energia

‘lado por el honorable Tribunal Superior de Cali, quien aclaro

) He tenido conocimiento de que se objeta estas comuni-
caciones. por haber sido firmadas en fecha 8 de agosto y no
el dia de su elaboracién. Es bien sabido, que el hecho ano-
tado anteriormente, -establece una continuidad administra-
tiva resultando de poca o sin ninguna importancia que los
anteriores documentos hubiesen pasado a la firma del sen01
Viceministro Marquez Arbeldez, el dia 8 de agosto.

Parece mentira sefior Ministro que esas dos cartas que
son, por la calidad de quien las suscribe, actos administra-
tivos que generan derechos, y que revisten legitimidad, no
hayan sido acatadas o atendidas sino que por el contrario
se ha puesto bajo un manto de sospecha o de pecado diz-
que pcrque no fueron.consultadas al doctor Lobo Guerrero;
que para esa fecha parece no. se encontraba en Bcgota, pe-
ro que en cambio si fue consultado segiin lo dicho por el
doctor Marquez a los doctores Seriano y Vélez. A usted,
sefior Ministro no se le escapa que esto es una infamia
que acusa no solamente una responsabilidad para quien la
suscribio, sino, para su. beneficiario, la. cual rechazamos in-
dignados porque ello nos comprometeria en una situacion
irregular y delictiva. _

Ruego, sefior Ministro, advertir cémo el espiritu de esa
orden administrativa corresponde al que se deja apreciar
en el aparte d) de esta carta, en donde se cita una comuni-
cacion suscrita -por el sefior Ramiro Lobo, funcionario de
ese Ministerio.

Sefior Ministro, usted se habrda podido dar cuenta por
esta simple relaciéon de documentos que tengo a mi alcan-
ce, porque me faltan otros, la situaciéon de pesadumbre, de
angustia, de lucha con que nos ha tocado enfrentarnos pa-
ra defender una Empresa que hoy llena las mayores exigen-
cias técnicas y que bien puede decirse en vista de sus mo-
dernas instalaciones, es una plantda modelo en Cclombia.

Nosotros no hemos desistido del afan de preservar esta
empresa; como hijos que somos del Departamento de Su-
cre, la hemos sostenido y=la vamos a seguir sosteniendo
cueste lo que .cueste en esfuerzos y estoicismo, én el ya
triste episcdio eccnémico que. estamos atravesando.

Senor Ministro, como quiera que ncsotros hemos llenado
las exigencias tocnlcas y que nuestra planta es la unica
acondicionada para su funcionamiento, ruégole igualmente
ordenar una visita para que el Ministerio a su cargo con-
sidere si frente a nuestra planta distribuidora, otra de las
radicadas en Sincelejo, debe gozar del privilegio de dispo-
ner exclusivamente del gas que venia disponiendo Surtigas;
estd bien cuando Intercol era una empresa de economia
privada, que esto se hubiere permitido, pero hoy por -hoy no
parece ser lo mas adecuado cuando dicha Empresa se ha
convertido en de caracter oficial-o publico.

Posteriormente, sefior Ministro, nos dirigiremos a usted
para sclicitar algunas certificaciones que nos servirdn de
base para establecer tan sefialadas anomalias.

Al sclicitarle atienda usted nuestra necesidad de gas que
apenas fue ccnsiderada provisionalmente de 40. 000 galones
pero que no resulta ni siquiera econémicamente rentable
para nosotros, con una produccion menor de 70.000 galones,
ruego a usted tomar las medldas del caso que considere
pludentes y justas.

Atentamente, )
: Abdala Turbay

Hago la advertencia de dejar esta cohstancia porque to-
dos conocemos que la firma Colgas, Gas Colombiano es el
factor moncpolistico en la Costa Atlantica de la_distribu-
cién del gas propano parad las ciudades. Mientras ‘esta em-
presa estd comprando el gas en la ciudad de Magangué,
a un precio de 2, o dos con veinte por galén, la empresa
subsidiaria de Colgas que seria Surtigds compra al precio
oficial en Mamonal de 69 centavos. Posteriormente, senor
Ministro, le haremos una citacién con el fin de que nos
respcnda a4 un cuestionario aue en el dia de hoy se le ha
dirigido al Ministerio de Minas y Petréleos.

Muchas gracias seiiores Representantes, muchas gracias
sefior Ministro,

Intervencién del honorable Representante José
Cardona Hoyos, en la sesion de la Cimara del
dia miércoles 16 de octubre de 1974.

Sefnor Presidente:

Deseo, con su venia y la de ‘la honorable Camara, dejar
en el acta de la sesion de hoy una constancia que incluye
publicaciones hechas el lunes pasado por el periédico “El
Pais™ de Cali y por el periédico “El Espacio” de Bogota,
sobre el supuesto traslado de un preso politico de la ciudad
de Cali a la ciudad de Ibagué, e igualmente el telegrama que
a proposito de este hecho envié al doctor Santofimio Botero,
Ministro de Justicia. - )

Pero quiero dar antes breve explicacién’de las' circuns-
tancias:

Se trata del preso politico Jaime Tarsicio Guaracas, al cual
conden6 como. responsable del delito de ‘“asociacion para
delinquir” un tribunal militar en la ciudad de Cali, en la
época del estado de sitio. Este fallo fue posteriormente anu-

que no se trataba de ese delito sino del delito de ¢ 1ebellon
que como se sabe es tipicamente un delito politico.

No voy a leer el texto del periodico “El Pais”. Simple-
mente pido que se inserte en el acta. Pero si quiero leer la
publicacion hecha en “El Espacio” en la ultiina pagina de
la edicion del lunes, y que.dice con un titulo escandaloso:
“iBlindado... trasladan lugarteniente de Tirofijo!”. Agrega:
“Cali, octubre 14. — (Por Alirio Mora). Efectivos militares'yj
agentés secretcs del F-2 montaron vigilancia alrededor de
un carro blindado previamente acondicionado para trasla-
dar a Ibagué al peligroso bandolero Jaime Tarsicio Guara-
cas, alias ‘Capitan Jaime’ o ‘el Mayor Guaracas’, lugar-
teniente de Manuel Marulanda Vélez, alias ‘Tirofijo’. El

traslado fue ordenado por el Juzgado Tercero Superior de

Cali, luego de la notificacion de libertad para otros 18 miem-
bros de las FARC a quienes el Tribunal Superior de Cali
declaré absueltos de asociacion para delinquir. El mismo
despacho pidié las mas severas medidas de seguridad te-
niendo en cuenta varios mensajes anénimos en donde se
afirma que las FARC estan dispuestas a rescatar a su se-
gundo Comandante ‘el Mayor Guaracas’. Lo anterior fue
interpretado como una clara amenaza a la que estan en-
frentados los dispositivos militares y policivos a quienes se
encomendo el traslado del célebre guerrillero a Ibagué. Jaime
Tarsicio Guaracas estd condenado a 20 afos en el Juzgado
Segundo Superior de Ibagué, por la masacre de siete soldados
Yy un Oficial del Ejército. ocurrida en octubre de 1972 en
jurisdiceiéon del Municipio de Herrera, Tolima, y ahora res-
ponderd. por mas de cinco atentados o emboscadas en donde
han’ perdido 1a vida mas de 30 militares”.

Yo quiero dejar explicado a la Camara, sefior Presidente,
que se trata de una completa y-absoluta falsedad y que esta
publicacion parece mas bien el montaje de una trampa para
que algunos sectores militares de lo mas reaccionario del
Ejército puedan asesinar impunemente a ese preso politico.

He averiguado en el Juzgado Tercero Superior de Cali
sobre el asunto, y alli se me ha dicho que es absoluta-
mente falso que se haya ordenado el traslado a Ibagué de
ese preso, entre otras razones porque el Juez Superior de
Ibagué respondié al de Cali que no existe ningin sumario
ni ningun hecho por el cual ese Despacho-estuviera exigiendo
la presencia de Jaime Tarsicio Guaracas.

N En esas circunstancias, resolvi dirigirme al sefior Director
de la Carcel de Villanueva, quien ‘me manifesté que no tema-
nimguna- orden para entlegallo con ese destino.

Por eso me permiti poner el siguiente telegrama desde la
ciudad de Cali al doctor Alberto Santofimio Botero, Ministro
de Justicia, en Bogota:

“Inférmase Jaime Guaracas,-actualmente detenido Carcel
de Villanueva de Cali, serd trasladado mafiana Ibagué sin
orden Juez Tercero Superior, unico funcionario puede or-
denar legalmente tal traslado. Como tratase preso politico
torturado durante la investigacién penal militar hay serios
motivos para pensar que su vida peligra. Tales temores se
hacen mas fundados si tenemos en cuenta insélito despliegue
que en torno a su traslado realizan prensa Bogota y Cali.
Solicitole intervenir fin no sea trasladado sin orden del
Juez competente y para que cuando ello ocurra sea con el
maximo de garantias para la vida del detenido.

Atento resbetuoso saludo,
José Cardona Hoyos”.

Quiero dejar esta constancia en prevision de'lo que pueda
ocurrir en el futuro. Muchas gracias.

- José Cardona Hoyos.

Intervencion de la honorable Representante
Consuelo de Montejo, en la sesion de la Camara
del dia 22 de octubre de 1974. !

—Yo quisiera para probar que el proyecto de ley nuamero
143 viene viciado cle procedimiento, que el Presidente de la
Comision Segunda de la Cimara, de lectura a las actas de
dicha Comision de los dias dos, tres, y ocho de octubre.

Seria posible que el sefior Héctor Charry y el Secretario
de la Comisién Segunda presentaran esas actas a la plena-
ria para dar lectura y demostrar que dicho proyecto, viene
viciado desde la Comision.

Interpelacion del honorable Representante Gustavo Duque R,

—Es muy curiosa la posicion de la honorable Represen-
tante Consuelo de Montejo, cuyos conocimientos de derecho
constitucional e interpretacién de las normas juridicas, por
lo menos a mi me tiene un poco sorprendido en razén de
que la lectura de las Actas de la Comisiéon estan al alcance
de los Representantes que acudan a la Comision; asi no
hagan parte de ella en‘primer lugar; en segundo lugar, la
ley y el reglamento de la Camara, no exige de que las Actas
de la Comisién en donde se debati6 el proyecto de ley donde
se aprueba el Concordato, no fueron, no se exigen para que
en la plenaria se entre a darle lectura a las mismas por
economia procesal dentro del derecho y la legislacion; en-
tonces yo quiero hacer la anotaciéon de que simplemente la
honorable Representante Consuelo de Montejo, trata de tor-
pedear desde su comienzo la discusién del Concordato, lo que
es muy paraddjico, porque si realmentt‘e ella tiene una serie
de argumentos de tipo juridico, no vale la pena que nos
enfrasquemos aqui en dilatar eon lecturas demasiado engo-
rrosas y que posiblemente a muchos de los.parlamentarios
que asistieron a’' la Comision, se Jes haria demasiado pesada
la audicién de tales actas.

Por lo demas es suficiente la intervenciéon de cada uno
de los Representantes; tanto de los que hacemos parte de
la Comision, como los que integran la plenaria de esta
Camara; no sobra advertirle a la Representante que ella
también participé, en las sesiones informales del debate con
la intervencion de los impugnadores en todos los niveles y
aun de personas extrafias a la Camara.

Total sefior Presidente, que como mocion de orden se debe
omitir esa solicitud tan acuciosa de la Representante de
Montejo, porque ella entrafia unicamente dilatacion y un
temor a entrar en la discusién del mismo proyecto de ley.

Honorable Representante.

—Yo le acepto a usted, que yo no tengo conocimientos
juridicos de fondo. Simplemente, como lo he dicho en repe-
tidas ocasiones, soy una ama de casa metida en lios; pero
precisamente porque no conczco las argucias, de los juristas;
he tenido por costumbre interpelar las leyes tal como estan
escritas, y no darle a las mismas diferentes interpretaciones,
conio ahora se acostumbra, para hacer legal lo que es ilegal.
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Yo-le sugeriria también a los-miembros -de la Comision
Segunda; que redactaran también un nuevo libro de civica,
.para que se estudie en los colegios del pais. La forma como
se le ensefia o los actuales estudiantes, como es que se
constituye un gobierno a base de tres poderes, el Legislativo,
el Ejecutivo y Judicial, ha quedado totalmente desvirtuado
por un solo poder: el EJecutlvo sostenido por el Eclesiastico
y el militar. El Poder Legislativo no tiene ningun poder
decisorio, ni legislativo y el Poder Judicial estid politizado.

Ahora que pedir la lectura sea una tactica  delatoria, pues
es una de las tantas tacticas parlamentarias que se utili-

zan, y que.le da derecho a cualquier paxlamentano para €n-:

trar a discutir cualquier proyecto. .
Si bien el reglamento, no dice que en la plenaria tienen

“que leerse las actas de diseusion de un proyecto de ley de

las comisiones, tampoco dice que no se pueden leer para
mayor conocimiento de los aqui presentes.

Yo creo que la forma como -ha sido aprobado el proyecto
de ley numero 143 en la Comision Segunda, ademas de que
“estoy en contra de él por una serie de algumentos que a
su debido momento los pxesentale da derecho a la pre-
sentacion de una acdién publica por inexequibilidad, pues
no se cumplio el reglamento.

Por eso he pedido de que se lean las actas, para mostxal
de que el ponente fue nombrado antes del 1° de octubre,
fecha en que fue elegida én forma ilegal la Comision Se-
gunda aqui en la plenaria. Y que el proyecto no se discutio
a cabalidad. .

-Intervencién del honorable
Omai Henry Velasco, en la sesién de la Camara
el dia 23 dc octubre de 1974.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

En. realidad, es 'una posiciéon un poco dificil, venir como
liberal, seguramente a presentar una actitud que puede ser
solidaria o una actitud que puede tener la acogida de muchos
sectores no-liberales, y de muchos sectores que se estan
‘definiendo como en una izquierda y. que miran el pais con

otro lente.

Porque, cuando llegamos, al sagrado 1ecmto del parla-
mento, creo que debemos hacer ‘abstraccion. de cual es nues-
tro cuteno solamente, y por consiguiente debemos mirar
a un pais, a unas gentes, a unos hombres que nos acom-
_pafiaron en una-campafia- electoral, a un pueblo que estuvo
detras de nosotros, a unos campesinds, a unos obreros y
entonces plasmar aqui en el Congreso-de “Colombia, no

- nuestras propias aspiraciones sino las aspnacmnes del pue-

blo colombiano.

Yo estimo queée esta ley sobre el Concordato adolece de
tres fallas: fundamentales:

Primero, es inconstitucional; segundo: es mconvemente.
tercero: va contra 1os principios liberales-y democraticos.

Estuvimos nosotros en una campafa politica y ‘pudimos
.darnos cuenta de qué estd pensando el hombre colombiano.
Ya atado a una religién y en el caso a la religion catolica,
no es ‘una ligadura-que mueve el alma de los colombianos.

‘El Concordato se ha presentado como una piedra de dis-

cusion, pero que no tiene ninguna razén de ser en este mo-
raento, porque un Concordato de 1887, obsoleto, que pudo
ser bueno o ni siquiera bueno para esa €época, qued6 segun
.opinan distinguidos constitucionalistas y tratadistas del De-

recho Publico, totalmente derogado con 1a reforma consti-.

tucional de 1936.

De ahi que yo no entiendo comc se trate de poner a la
Camara de Representantes en un callejon sin salida, cuando
.se nos ha. dicho: O aprueben el Concordato o queda vigente
el de 18817.

O como decia el maestro Echandia: ap1ueben este Con-
cordato, porque de dos-males ‘el peor.

Y lo he hecho a propésito de decir de dos males el peor,
porque. realmente, de'dos males, en este caso, es el peor.

Interpelacién del honorable Representante Duque R. -

Realmente al maestro Echandia se le ha tergiversado

mucho. Inclusive es una especie de Coran- dentro de los

juristas y abogados colombianos. Pero el doctor 'Echandia,
segun personas muy allegadas a €l, en el campo del derecho,
mas o menos dijo fue lo siguiente: Para los que cons1de1an
inconveniente ‘el Concordato, voten ese mal menor. Pero
que segun el criterio de él si le parecia bueno. Puede ratifi-
car ese criterio el Representante Lozano Simonelli que fue
quien aclaré en la comisién;

Interpelacién del honorable Rebi‘esentante Barrios Zuluaga.

—EIl sologismo suyo concluye lo siguiente: Para los que
Io consideren conveniente, voten ese mal -pecr.

El orador.

—De todas maneras ya nos estamcs poniendo de acuerdo
en algo importante: De que agui no se estd hablando de
bondades sino de cosas malas, malas y peores. Y esto es

Representante

- administracion, se estableceria el divorcio vincular

muy smtomatlco porque yo notaba como cuando, se tratd;
de hacer la defensa del Concordato, no se le puso ca101
humano -al aspecto juridico, al aspecto de potestad.de la
Santa Sede y de Colombia, sino que ya se le puso calor
humano al ultimo momento, cuando el Representante Duque
vino, casi a declararnos la guer‘ra santa, a decirnos que este
era un compromiso politico y que si no se hubiera esgrimido
el hecho de que se-votaria el Concordato, habriamos tenido
laviolencia en los campos colombianos- antes del 21 de
abril.

Interpelacion del- honorable Representante Ciro. Rios Nieto.
—Honorable Representante:

Me ‘permito aclarar la posicion del maestro Echandia en
el Senado. Esto estd en las Actas de la Comision Segunda
del Senado ‘de la Republlca y publicado en toda la prensa
del pais.

El maestro Echandia hablé en forma muy clara, sintién-
dose acosado-por. los argumentos expuestos en .la Comision,
que el proyecto concordatario, era un mal menor. De todas
maneras un mal menor'y €l se sintio practicamente derro-
tado en sus exposiciones, porque posteriormente, cuando se

| l1e citdé a la Comision Segunda para continuar delante de él

estas discusiones el maestro Echandia se sintio apatico y
finalmente dejo de asistir porque publicamente reconocio
ante la faz de la Nacion que el ployecto concordatario era
un mal para el pais. .

El orador.

—DMuchas gracias honorable Representantes:

Yo creo que esto es importante que la Camara y el pais
miremos, aireemos, le demos la verdadera dimension que
tiene el estudio del Concordate, porque de esto no estamos
pendientes solamente nosotros los congresistas, también
deben estarlo los congresistas ausentistas, los congresistas
que se hicieron elegir y que le dijeron a las gentes que iban
a estar combatiendo,.que iban a estar en todo momento
respondiendo; ante el especticulo de las curules vacias, no
miremos esto que es pequeno sino miremos qué esta pen-
sando el pais.

Por ello, yo estimo que a este debate debe darsele toda
la trascendencia, porque no solamente se va a tratar aqui
temas de indole politico sino que se .va a tratar temas de
indole social y de indole religioso.

Yo he leido con rhucho detenimiento, todo el articulado
del Concordato y del -primero hasta el ultimo articulo en-
cuentro que va contra claros preceptos constitucionales.

Si nosotros miramos el primer articulo del Concordato,
encontramos que se considera el hecho de ‘que el Estado en
atencién al tradicional sentimiento de la Nacion .colom-
biana considera repitona la religion catdlica, apostolica y
romana, como elemento fundamental del bien comun y des-
arrollo -integral de la comunidad hacional. Pero entonces
aqui ya es donde viene a poner su primera pica en Flandes
la Iglesia, los Obispos, .que estan deseosos. de no perder los
privilegios que han detenido a través de toda la historiad
y cuando en una ocasion el entonces- candidato y después

Presidente de la Repubhca doctor Alfonso Lopez Michelsen |

se referia al Concordato, hizo unas declaraciones en las
cuales ofrecié al pais.que ‘en los primeros cien dias de su

matrimonio civil, a raiz de esa declaracion, el Cardenal Ani-
bal Mufioz Duque, dijo: “El bien comun es un patrimonio
a que todos tienen derecho; no es el momento de decirlo,
tanto le interesa al Estado como a la-sociedad y por lo tanto,
no puede fraccionarse. Cuando se habla de matrimonio y de
divorcio debemos entender que es un servicio del bien co-
mun”. Luego, ya encontramos céomo una frase puesta en el
primer altlculo ‘del Concordafo," o sea, de ‘que iba en bene-
ficio, en favor ‘'del bien comun, ya se estd aplicando por el
méaximo jerarca de la Iglesia, para imponerle pautas al Pre-
sidente de la Republica, cosa eminentemente inconstitucio-
nal, cosa que nosotros como colombianos, como democratas
y como gentes de izquierda no lo podemos admitir.

Es que, con esa sutileza, con esa manera florentina ‘como
sabe manejar la Santa Sede y como saken manejar los fun-
cionarios de la Iglesia, el lenguaje de los tratados publicos, se

‘van colocando ciertas expresiones que son en el clavo de

jesuita necesario para después tomar las riendas de lo que
ellos necesitan.

De ahi que yo no se si’ la bancada liberal, que no se si
las gentes que nos estamos alineando en una posicion de
avanzada, vamos a.votar tranquila y-dulcemente esta ley
que aprueba el Concordato, o si vamos a hacerle un homenaje
al pais, o si vamos a hacerle un homenaje a las gentes
nuevas de Colombia, si vamos a hacerle un homenaje a las

‘juventudes, a las mujeres, a los obreros y no vamos a votar

este Concordato, porque es lesivo para los intereses del pais.
Porque no consulta lo que piensa e} hombre de diez y oche

1-afios, el hombre, de 25 afios, el hombre de 30 afios, el hombre
.| de 40 afos; porque da la sensacion de que este Concordato
ha sido hecho por personas cansadas, por hombres cansados,

que ya tenian su mente en las épocas feudales o estaban més
alla de esta vida, para entregarnos algo que no tiene vida
sino algo que nacié muerto.

pNY

y el

i Interpelacion del honmable Replesentante J01ge .Valencia
Jaramillo.

—Sefior Presidente, con su venia, para solicitar a la Secre-
taria el poner en conSIdelacu’)n una proposicién de citacion
al seflor Ministro de Justicia que habia presentado anterior-
i mente.

El Pr es1dente

—Si no da lugar a dlscus10n con el mayor gusto sefor
Representante, _
Transcurridas dos horas puede- presentarse una propoa-

sicién, alterando el orden del 'dia, honorable Representante,

Mientras tanto no. Y si esta proposicion da lugar a discu-
sién, tendriamos que aprobar plev1amente otra. altelando
el 01den del dia.

El honorable Represenfante’ Omar Henly Velasco, esta
en libertad de permitir que la proposicion se plesente en
caso de que de lugar a discusion.

El. honorable Representante Omar Henry Velasco. -
—Con todo gusto honoiable Representante.

El honorable Representante Valencia Jaramillo.

Entonces solicito que se altere el orden del dia y doy lec~
tura nuevamente a esta proposicién.

Citese al sefior Mininstio de Justicia.

Dialogo entre el sefior Presidente y el honorable Represen=
tante Valencia Jaramillo.

Secretario. Da lectura a la proposicion numero 178.
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